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OD WYDAWCY

Nowy tom ,,Biblioteki Urbanisty” przywraca tradycje publikowania sprawozdan z Kongreséw Urbanistyki Polskiej.
Pierwszy kongres, ktory odbyt sie w Gdansku w 2003 roku, zostat udokumentowany dzieki wsparciu organi-
zacyjnemu i medialnemu spétki Urbanista, ktdra zainicjowata i wydata pierwsze tomy tej serii wydawniczej.
Nazwa serii nie byta przypadkowa. Towarzystwo Urbanistéw Polskich, jako gtéwny udziatowiec spotki, miato
oczywisty wptyw na jej brzmienie. Chodzito o to, zeby po wielu latach staran cztonkéw Towarzystwa o powotanie
Izby Urbanistow, podkresli¢, ze bedzie to wydawnictwo fachowe, stanowigce merytoryczne wsparcie dla osob
uprawiajacych lub zamierzajacych uprawiac ten zawdd. Wejscie w zycie przepiséw nowej ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym w 2003 roku tym bardziej uzasadniato potrzebe wymiany pogladéw na
temat stanu gospodarki przestrzennej w Polsce oraz wdrazania nowo obowigzujacych przepiséw.

Relacje z kolejnych kongresow: gdanskiego w 2003, wroctawskiego w 2006 i poznanskiego w 2009 roku
ukazaty sie odpowiednio w tomach 2, 9i 14 ,Biblioteki”. Kryzys gospodarczy lat 2009-2011, cho¢ — zdawatoby
sie — nie musiat, wptynat niestety na odstapienie zainteresowanych partneréw spétki od niezbednego wdwczas
projektu wspdlnego finansowania dziatania i zadecydowat o postawieniu spétki w stan likwidacji i tym samym
zawieszeniu wydawania serii ,Biblioteka Urbanisty”. Dobrze sie stato, ze prawa do jej kontynuowania pod tym
samym tytutem przejeto Towarzystwo Urbanistéw Polskich. Tom, ktdry teraz oddajemy w rece Czytelnikdw, to
juz trzecia pozycja wydana w nowej formule.

Zawartosc 17. tomu ,Biblioteki Urbanisty” stanowig materiaty VI Kongresu Urbanistyki Polskiej, ktéry odbyt
sie w czerwcu 2018 roku w Gdyni. O jego zatozeniach i przebiegu pisze we wstepnym artykule Izabela Mirono-
wicz, ktéra byta koordynatorem programowym catego zdarzenia, ale takze spiritus movens pieciu plenarnych
i jedenastu mobilnych sesji, ktore tworzyty kalejdoskop tematdw i zréznicowanych pogladdw. Trudno przecenic
jej wktad w powszechnie chwalone efekty tego wydarzenia.

Trzeba tez podkresli¢ role prezydenta Gdyni Wojciecha Szczurka i jego wspdtpracownikow, w szczegdlnosci
za$ koordynatora programowego ze strony Gdyni, wiceprezydenta Marka Stepy, ktorzy nie tylko zaangazowali
sie w sprawy organizacyjne, ale takze merytorycznie wsparli Kongres oraz wielki wysitek Piotra Lorensa, prezesa
Towarzystwa Urbanistéw Polskich, bez zabiegdw ktérego organizacja Kongresu oraz jego finansowy ksztaft
nie bytby mozliwy.

Kongresowi towarzyszyta imponujaca wystawa plenerowa , Wielkie projekty urbanistyczne w Polsce w XXI
wieku”, ktéra nie odbytaby sie bez pracy jej kuratora, Michata Stangla oraz producenta wystawy, firmy AMS SA,
kierowanej przez prezesa Marka Kuzake, znawce probleméw miasta nie tylko od strony reklamy zewnetrzne;j. 3



Od Wydawcy

Do wspotpracy przy Kongresie zaproszono wielu partneréw, ktérych wiedza, praca i zaangazowanie przyczynity
sie do sukcesu tego wydarzenia. Publikacja nie ukazataby sie natomiast bez wsparcia finansowego Zwigzku
Miast Polskich, za co jego wieloletniemu, niezwykle zastuzonemu dla lokalnej samorzadnosci dyrektorowi,
Andrzejowi Porawskiemu, nalezg sie szczegdlne podziekowania. Takze Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK)
wspart finansowo te publikacje.

Prezentacja poszczegolnych punktow programowych Kongresu, chocby dlatego, ze roznity sie od siebie
tresciami i formatem, nie mogta by¢ jednolita. Sesje plenarne byly nagrywane, a z nagran sporzadzony zostat
stenogram, ktérego fragmenty w miare potrzeby zostaty przettumaczone z jezyka angielskiego na jezyk polski.
Osoby, ktére podjety sie napisania relacji z tych debat, mogty korzystac ze stenogramu, ale tez doda¢ swdj
komentarz, tfo debaty, czy wnioski w mniej lub bardziej poszerzonej wersji; taki zabieg pogtebia i podnosi
wartos¢ poruszanych w debatach tresci. Sesje mobilne przebiegaty w bardzo rézny sposob, chociaz wszystkie
sktadaty sie z wycieczki studialnej oraz dyskusji. Ta jednak miata rozmaitg dynamike, pomimo ze zazwyczaj za-
wierata takie komponenty jak prezentacja opracowan, zawczasu przygotowane wypowiedzi oraz zywe dyskusje.
Niekiedy odbywata sie takze dyskusja panelowa. Poniewaz sposob relacji wiagze sie z merytoryczng zawartoscig
tych spotkan, nie byto potrzeby narzucania sprawozdawcom jednolitego wzorca opisu. Rozmaitos¢ tych relagji
dobrze koresponduje z r6znorodnoscig poruszanych na Kongresie tematdw.

Publikacja zawiera tez omdwienia wydarzen towarzyszgcych Kongresowi. Zostaty one napisane przez osoby,
ktore je koordynowaty i przygotowywaty (jak wystawa plenerowa ,Wielkie projekty urbanistyczne w Polsce
w XXI wieku” czy Gdynska Letnia Szkota Urbanistyki TUP), albo zasiadaty w gremiach odpowiedzialnych za ich
sfinalizowanie (konkursy organizowane lub wspotorganizowane przez TUP).

W styczniu 2023 roku Towarzystwo Urbanistéw Polskich bedzie $wietowac setna rocznice zatozenia. Za-
wdd, w ktdrego imieniu cztonkowie-zatozyciele powofali organizacje, reprezentowali pdzniej ludzie, ktérych
dziatalnosci, bez wzgledu na swiatopoglad, przyswiecaty humanistyczne i innowacyjne idee tworzenia Swiata
lepszego dla wszystkich. Wspdtczesne miasto ma sie zmieniac zgodnie nie tylko z oczekiwaniami mieszkancow,
ale i z zasadami zrownowazonego rozwoju. ,Biblioteka Urbanisty” bedzie kontynuowac publikowanie dyskusji
zogniskowananych wokot tych i podobnych kwestii.

Tomasz Majda
Prezes Towarzystwa Urbanistow Polskich
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ZALOZENIA PROGRAMOWE | FORMAT
VI KONGRESU URBANISTYKI POLSKIEJ ,, JUTRO MIASTA"

Towarzystwo Urbanistéw Polskich, jedno z najstarszych stowarzyszen urbanistdw w Europie, aktywnie dziata
od 1923 roku jako rzecznik interesu spofecznego oraz profesjonalnego w projektowaniu, planowaniu, zago-
spodarowaniu i uzytkowaniu przestrzeni polskich miast, miasteczek i obszaréw wiejskich.

Od 2003 roku Towarzystwo organizuje co trzy lata Kongresy Urbanistyki Polskiej, ktore stanowig platforme
dyskusji o najwazniejszych wyzwaniach, przed jakimi stajg polskie miasta.

Pierwszy Kongres odbyt sie w Gdansku, kolejny w 2006 roku we Wroctawiu, nastepny w 2009 w Poznaniu,
w 2012 w Lublinie oraz w 2015 roku w todzi. Dyskusje kongresowe ogniskowaty sie wokot nastepujacych
tematow: Miasto — wspdlne dobro i zbiorowy obowigzek (2003), Urbanistyka w dziataniu - teoria i praktyka
(2006), Nowa urbanistyka — nowa jakosc zycia (2009), Odpowiedzialni za miasto (2012) i wreszcie Powrét do
centrum (2015).

VI Kongres Urbanistyki Polskiej, ktory odbyt sie 20-22 czerwca 2018 roku w Gdyni dotyczyt przysztosci
miasta. Temat Kongresu — Jutro miasta — jest oczywistym i zamierzonym nawigzaniem do tytutu waznego dla
wspotczesnej urbanistyki dzieta Ebenezera Howarda Miasta-ogrody jutra (Garden Cities of Tomorrow)®, ktore
jest jednym z pierwszych manifestow urbanistycznych ksztaftujacych nasze wspoéfczesne myslenie o miescie. My
jednak odwrdcilismy to pytanie — bardziej niz o wizjach miasta przysztosci chcielismy dyskutowac o przysztosci
miast, ktore juz dzisiaj zamieszkuje wiekszos¢ ludnosci Swiata. ChcieliSmy zobaczy¢ w globalnej i europejskiej
perspektywie, jak bedg funkcjonowac nasze miasta za dekade czy ¢wieréwiecze. Co my, jako urbanisci, powin-
nismy zrobi¢, aby funkcjonowaty one lepiej, aby stawaty sie miejscem realizacji zyciowych aspiracji wielu ludzi.
Co muszg zrobi¢ politycy, zardwno aktywni na szczeblu lokalnym, jak i dziatajacy na szczeblu krajowym czy
europejskim, by jakos¢ zycia w miastach byta coraz lepsza? | wreszcie, jak sami mieszkancy moga przyczynic
sie do tego, aby miasta stawaly sie coraz lepszym miejscem do zycia?

! Wspotczesne wydanie polskie: E Howard, Miasta-ogrody jutra, Fundacja Centrum Architektury, Instytut Kultury Miejskiej,
Warszawa-Gdansk 2015 (przyp. red.).
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Droga do nowego formatu Kongresu Urbanistyki Polskiej: doswiadczenia, inspiracje, zatozenia

Poprzednie kongresy miaty zblizony do akademickiego format, w ramach ktérego prezentowane byty wczesniej
zgtoszone referaty. Oczywiscie zawsze wystepowali takze zaproszeni goscie jako pierwszoplanowi moéwcy,
keynote speakerzy, jak czesto ich nazywamy, uznani specjalisci prezentujacy na forum plenarnym wystapienie
zwigzane z tematyka Kongresu.

W wyniku dyskusji przygotowujacych VI Kongres Urbanistyki Polskiej doszlismy do przekanania, ze nalezatoby
zaczac pracowac nad nowg formuta Kongresu, bardziej dopasowang do charakteru Towarzystwa; formuta, ktéra
nie powiela akademickich schematdw, ale poszukuje wiasnych sposobéw prowadzenia otwartej i inspirujgcej
dyskusji w profesjonalnym gronie urbanistow. Podstawa poszukiwania tej formuty byto zatozenie, ze musi ona
pozwala¢ na mozliwie szerokg debate merytoryczng uczestnikéw Kongresu.

Oczywiscie chcielismy takze zachecic liczng grupe cztonkow TUP do aktywnego zaangazowania sie w przygo-
towanie merytorycznej zawartosci Kongresu. Uwazalismy, ze partycypacja powinna by¢ nie tylko przedmiotem
naszej dyskusji, lecz i sposobem dziafania.

Waznym elementem tego nowego podejscia byto rowniez zaangazowanie merytoryczne miasta-gospodarza
w przygotowanie zawartosci Kongresu. Dotychczas rola miast, w ktérych odbywaty sie Kongresy, ograniczata
sie zazwyczaj do wystapienia reprezentanta wiadz na sesji otwierajacej i zamykajacej oraz ewentualnie do utfa-
twienia wizyty studialnej uczestnikow Kongresu w miejscach, ktére dla urbanistow mogty byc¢ ciekawe. Nam
zalezato na tym, aby Gdynia byta rzeczywistym partnerem merytorycznym, nie tylko wspierajagcym Kongres
organizacyjnie i finansowo, lecz takze wspottworzacym tresci tego waznego dla srodowiska urbanistow wy-
darzenia. Krotko mowigc chcielismy, aby Gdynia stafa sie wspotorganizatorem Kongresu w petnym tego stowa
znaczeniu - zarébwno organizacyjnie, jak i merytorycznie.

Ponadto chcieliSmy zaangazowac aktywnie i merytorycznie w Kongres przedstawicieli organizacji, instytucji
i przedsiebiorstw, ktére z Towarzystwem Urbanistow Polskich w ostatnich latach wspotpracowaty przy réznych
okazjach i w réznych organizacyjnych formutach. TUP jest jednym z najstarszych stowarzyszen profesjonalnych
urbanistéw w Europie. Uznalismy, ze jest wazne, aby kolezanki i koledzy z Europy uczestniczyli w naszych dys-
kusjach, abysmy widzieli nasze problemy w perspektywie dyskusji toczacych sie w Europie.

Tak zarysowane zasady dawaty nadzieje na stworzenie realnej platformy dyskusji. Nie byto jednak ani fatwe,
ani oczywiste przetozenie tych zatozen na praktyczny format Kongresu. Nietatwe byfo takze zbudowanie we
wiasnym gronie przekonania o koniecznosci poszukiwania nowej formuty.

Ostatecznie zgodziliSmy sie, ze kazda kongresowa sesja powinna dostarcza¢ realnych mozliwosci konfron-
tacji rozmaitych punktéw widzenia. Jednak oczywiste byto, ze nie mozna dyskutowac bez starannie wybranych
i przygotowanych tematow. Dlatego jako formatu dla czesci sesji zdecydowalismy sie uzy¢ formuty otwartego
panelu. Polega on na tym, ze kilku zaproszonych gosci wygtasza wstepne stanowiska, a moderator rozwija je,
takze na bazie wtasnego wczesniejszego przygotowania tematu, w dyskusje pomiedzy wszystkimi uczestnikami
sesji (publicznoscig) a panelistami. To format wymagajacy duzej wiedzy i starannego przygotowania modera-
toréw, a takze ich wysokich zdolnosci improwizacji i kooperagji.

Format ten przetestowalismy na dwdch konferencjach, przy organizacji ktérych miasto Gdynia hojnie
nas wspomogto w poprzednich latach. Gdynia w ramach wspélnych przygotowan do VI Kongresu Urbanistyki
Polskiej zdecydowata bowiem wspoéforganizowac dwie konferencje, ktére odbyty sie w roku 20161 2017. Temat
pierwszej z nich ,Mieszka¢ w miescie” pozwolit nam szeroko przedyskutowac kwestie mieszkalnictwa oraz re-
witalizacji centréw miast z uzyciem polityki mieszkaniowej jako narzedzia tej rewitalizacji. Druga -, Dynamika



Zatozenia programowe i format VI Kongresu...

miasta” — koncentrowata sie na kwestii wspdtczesnych transformacji miasta. Obie odbyly sie w Gdynskiej Szkole
Filmowej i zgromadzity po okoto 200 uczestnikéw, w tym kolegdw i kolezanki z zagranicy.

Wspotorganizatorami wydarzen byty: Towarzystwo Urbanistow Polskich i miasto Gdynia, a koordynatorka
merytoryczng obu konferencji byta Izabela Mironowicz.

Na wspomnianych konferencjach udato sie rozwing¢ koncepcje poszerzania nadchodzacego Kongresu o do-
datkowe wydarzenia. W roku 2016 zorganizowalismy wernisaz kopii wystawy prezentowanej oryginalnie na
TU Berlin ,City Visions: Berlin, Paris, London, Chicago 1910 | 2010, obrazujacej wizje przeksztatcen wybranych
miast w XX wieku. Wsrod gosci byt jeden z kuratordw berlinskiej wystawy z 2010 roku, Karl Friedhelm Fischer,
ktéry oprowadzat po niej osobiscie, a prezentacje wystawy urozmaicat prawdziwie magicznymi sztukami.
Wystawa miata miejsce w Muzeum Miasta Gdyni.

Obu konferencjom towarzyszyta Gdynska Letnia Szkota Urbanistyki (GLSU), w czasie ktorej mtodzi urbanisci
z réznych czesci swiata opracowywali tematy zwigzane merytorycznie z konferencja, pracujac na gdynskich
studiach przypadkow. Pierwsza z nich organizowana byta w ramach European Urban Summer School (EUSS)
— formatu szkoty letniej dla mtodych profesjonalistow wypracowanej przez Association of European Schools
of Planning (AESOP) oraz International Society of City and Regional Planners (ISoCaRP). Wydawato nam sie
wazne, aby niemal stuletnie Towarzystwo Urbanistow Polskich, korzystajac z zasobu swoich doswiadczonych
ekspertow i praktykow, dedykowato jedng ze swoich aktywnosci mtodym ludziom. | to nie tylko tym prakty-
kujacym profesje w naszym kraju.

W trakcie tych konferencji zainicjowano takze spotkania towarzystw urbanistycznych Europy Centralnej
i Wschodniej. Zaprosilismy do Gdyni naszych kolegéw i kolezanki z tych regionéw Europy wierzac, ze dzielimy
pewne doswiadczenia, a przedyskutowanie wspdlnych probleméw moze nas przyblizy¢ do ich rozwigzania.
Pierwsze z tych spotkan, w 2016 roku, odbyto sie pod patronatem I1SoCaRP-u, ktérego 6wczesny Prezydent,
Ric Stephens goscit na konferencji oraz podjat sie prowadzenia zaje¢ na GLSU. Wazng konsekwencjg obu kon-
ferencji dla VI Kongresu Urbanistyki Polskiej byto nawigzanie owocnej wspdtpracy z miastem Wejherowo oraz
z firma AMS.

Poszukujac mozliwych formatéw organizacyjnych, ktore przyblizytyby zrealizowanie naszych zatozen,
przeanalizowalismy rozmaite konferencje i kongresy organizowane przez towarzystwa urbanistyczne europej-
skie i poszczegdlnych krajow. Nasza uwage przyciggnat Kongres IFHP (International Federation for Housing
and Planning), jaki odbyt sie w 2012 roku w Goteborgu. Zainspirowaty nas sesje mobilne, ktore odbywaty sie
w roznych lokalizacjach w miescie. Mate grupy uczestnikow zainteresowanych konkretnym tematem mogty
odby¢ dyskusje w miejscu w jaki$ sposdb zwigzanym z omawianym problemem. Postanowilismy te formute
rozwing¢ i wykorzystaé na potrzeby Kongresu.

Dyskusja na poziomie organizacyjnym dotyczyta takze czasu, w jakim Kongres miat sie odby¢. Wiedzielismy
od poczatku, ze rok 2018 jest rokiem wyboréw samorzadowych w Polsce i ze tradycyjny dotad termin jesien-
ny? moze okazac sie trudny dla wielu potencjalnych uczestnikéw . Dlatego podjelismy decyzje o przesunieciu
terminu kongresu na druga pofowe czerwca. Byfa to takze proba lepszego dopasowania wydarzen TUP do
potrzeb cztonkéw i sympatykdw Towarzystwa.

W Zarzadzie Gtownym TUP odbyta sie rowniez dtuga debata dotyczaca optat za udziat w Kongresie.
Czesc¢ osob optowata za optatami, ktore stanowityby znaczacy zastrzyk finansowy dla Towarzystwa, i wobec
koniecznosci poszukiwania zrédet finansowania na wtasciwie wszystkie aktywnosci, mogtyby by¢ uzyte na

2Kongresy Urbanistyki Polskiej w latach 2003-2015 odbywaly sie zazwyczaj we wrzesniu. 7
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rozwijanie dziatalnosci TUP. Inni twierdzili, ze Kongres jest najwazniejszg aktywnoscig Towarzystwa i zbyt
wysokie optaty beda trudng do pokonania barierg dla czesci kolezanek i kolegdw, przede wszystkim dla
mfodych urbanistow.

W wyniku tej dyskusji ustalono, ze opfaty kongresowe beda na niskim poziomie, niepokrywajacym rze-
czywistych kosztéw Kongresu, ale zniechecajgcym do nieodpowiedzialnego zapisywania sie na wydarzenie
i nastepnie nieuczestniczenia w nim. Dodatkowo wprowadzilismy preferencyjne warunki dla uczestnikow
bedacych studentami.

Moglismy sobie na to pozwoli¢ dzieki pozyskaniu partneréw wspierajacych nas finansowo oraz - przede
wszystkim — dzieki szczodrobliwosci wspoétorganizatora Kongresu — Miasta Gdyni.

Wszystkie te doswiadczenia pozwolity nam zdefiniowac ostateczny ksztatt wydarzenia.

Nowy format VI Kongresu Urbanistyki Polskiej

Przyjelismy, ze Kongres odbedzie sie w formie debat na sesjach plenarnych i sesjach mobilnych.

Formuta poszczegdlnych sesji plenarnych wygladata tak, ze rozpoczynato ja krétkie wystapienie wprowa-
dzajace do tematu sesji przygotowane przez moderatora, nastepnie zas wypowiadali sie zaproszeni panelisci,
po czym nastepowata interakcja z uczestnikami kongresu. Kazdy z uczestnikéw kongresu mogt zabraé gtos
w dyskusji. Podsumowanie i sformutowanie koncowych wnioskéw takze nalezato do moderatora. Odbyto sie
5 sesji plenarnych — trzy w srode 20 czerwca i dwie w pigtek 22 czerwca 2018 roku. Poszczegdlne sesje trwaty
po 2-2,5 godziny. Czes¢ debat prowadzili cztonkowie TUP, czes¢ zas zaproszeni goscie, ktdrzy wspotpracowali
z nami w ostatnim czasie. Oczywiscie nie zabrakfo miejsca dla przedstawiciela Gdyni.

Sesje mobilne czyli sesje tematyczne, poswiecone 11 specyficznym problemom urbanistycznym odbyty
sie symultanicznie w czwartek, 21 czerwca 2018 w wielu migjscach miasta Gdyni. Zatozeniem tych sesji byto,
aby — podobnie jak to miato miejsce na kongresie IFHP w 2011 roku — odbywaty sie one w miejscu, ktdre jest
dobrg ilustracjg omawianego problemu. Na przyktad sesja o relacjach portu z miastem miata miejsce w Porcie
Gdynia, a debata burmistrzéw i prezydentéw matych miast odbyta sie - dzieki wzorcowej wspotpracy z wice-
prezydent Beatg Rutkiewicz — w Wejherowie. Uczestnicy Kongresu mieli zapewniony transport do i z miejsc,
w ktorych zaplanowano sesje mobilne. Kazdy uczestnik moégt wzig¢ udziat w jednej sesji mobilnej. Ponadto
uczestnicy mogli zgtosi¢ chec zaprezentowania studium przypadku (maks. 10 minut wystapienia) w ramach
poszczegolnych sesji mobilnych. Sesje mobilne staty sie takze najbardziej intensywnym obszarem wspétpracy
merytorycznej pomiedzy TUP a miastem Gdynia.

Tematy poszczegdlnych sesji mobilnych zostaty sformutowane w uzgodnieniu z Radg TUP oraz miastem
Gdynia, jednak moderatorzy i partnerzy merytoryczni z Gdyni mieli dowolno$¢ w interpretacji tematu. Kazda
sesje mobilng rozpoczynata wizyta studyjna w wybranym miejscu Gdyni. Nastepnie uczestnicy sesji udawali sie
do miejsca, w ktorym odbywata sie czes¢ konferencyjna sesji (zazwyczaj potozonego w jednym z odwiedzonych
miejsc podczas wizyty studyjnej).

Moderatorzy, jak wspomniano wczesniej, we wspdtpracy z partnerami merytorycznymi z Gdyni, sami de-
cydowali jak zorganizuja sesje i jaka bedzie jej zawartos¢. To oczywiscie w pewnej mierze zalezato od liczby
zgtoszen na poszczegdlne sesje.

Moderatorzy mogli (a nawet byli do tego zachecani) zaprosi¢ do uczestnictwa w sesji osoby, o ktdrych

8 wiedzg, ze maja cos ciekawego do powiedzenia. Generalny pomyst byt taki, aby unika¢ prezentacji mocno
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teoretycznych, by nie powiedzie¢ akademickich i skupic sie na rozmaitych studiach przypadkéw, ktére pozwo-
lityby uczestnikom sesji na sformutowanie wtasnych wnioskéw. Zadaniem partnera merytorycznego z Gdyni,
oprécz wspomagania moderatoréw w wyborze studium przypadku z obszaru miasta byto takze zaplanowanie
i poprowadzenie wizyty studyjnej. Ramy czasowe sesji mobilnych byty dowolne. Sesje rozpoczety sie o godzinie
10, ich zakonczenie zalezato jednak od pomystu moderatoréw i partneréw merytorycznych oraz — oczywiscie
— wytrzymatosci uczestnikdw sesji.

Niektore sesje miafy partneréw zewnetrznych. Partnerzy ci zazwyczaj wspierali Kongres finansowo, jednak nie
chcielismy, aby ich udziat ograniczat sie do typowego sponsoringu. Wybieralismy partneréw Kongresu starannie,
majac na uwadze profil ich dziatalnosci i zwigzki z tematyka Kongresu. MieliSmy nadzieje, ktora szczesliwie nie
okazata sie ptonna, na uwzglednienie udziatu merytorycznego naszych partneréw w poszczegélnych sesjach.

Pozytywne doswiadczenia wspoéfpracy z miastem Gdynia z poprzednich dwdch lat pozwolity nam rozbu-
dowac¢ format Kongresu o dodatkowe wydarzenia.

Pierwszym z nich byta wystawa ,,Wielkie projekty urbanistyczne w Polsce XXI wieku”, ktérej celem byto
pokazanie wielkich projektow urbanistycznych, ktore powstaty w naszym kraju w ostatnich latach. Do wystawy
dotaczyli partnerzy TUP z krajéw Europy Centralnej.

Wystawa przygotowana zostata przez organizatoréw VI Kongresu Urbanistyki Polskiej — Towarzystwo Urbani-
stow Polskich i Miasto Gdynia oraz AMS, lidera reklamy Out-of-Home w Polsce, partnera VI Kongresu Urbanistyki
Polskiej. Kuratorem wystawy byt Michat Stangel, projekt graficzny opracowali Agnieszka Bochenska-Niemiec
i Przemystaw Chimczak, a koordynacje prac pomiedzy wszystkimi partnerami zapewnita Izabela Mironowicz.
Wystawa plenerowa usytuowana byta w czasie trwania Kongresu na placu Grunwaldzkim — skwerze pomiedzy
Teatrem Muzycznym a Gdynskim Centrum Filmowym.

Drugim byta kolejna edycja Gdynskiej Letniej Szkoty Urbanistyki, ktora przygotowata i ktorg pokierowata,
podobnie jak w poprzednich latach, Karolina A. Krosnicka. Jej uczestnicy mieli mozliwos¢ pracowac takze
z Joanng Bach-Gtowinska, Dorotg Kamrowska-Zatuska, Markiem Karzynskim, Matgorzata Kostrzewska, Bartkiem
Macikowskim, Hanna Obracht-Prondzynska, Romanika Okraszewska, Arturem Rysiem, Piotrem Smolnickim
oraz naszymi zagranicznymi gos¢mi: Laurg Verdelli, Klausem R. Kunzmannem i Davidem Amborskim. Wspolnie
rozwazali mozliwe modele przysztosci, a w $lad za tym — rozmaite modele miast, jakie beda im odpowiadad.

Wspdlnie z jednym z naszych wieloletnich partnerédw — Zwigzkiem Miast Polskich — przygotowalismy tak-
ze wystawe fotograficzng laureatow wspolnie organizowanego konkursu na najlepiej zagospodarowana
przestrzen publiczng w Polsce. Kuratorem wystawy byt Andrzej Porawski z ZMP, projekt graficzny opracowali
Agnieszka Bochenska-Niemiec i Przemystaw Chimczak, wystawa zostata wyprodukowana przez AMS, a ko-
ordynacje prac zapewnita Izabela Mironowicz.

Zapoczatkowane w poprzednich latach spotkania towarzystw urbanistycznych Europy Centralnej
i Wschodniej byty kontynuowane podczas Kongresu. Nasi przyjaciele z regionu aktywnie uczestniczyli w Kon-
gresie, przygotowali swoj wkfad w wystawe prezentujacg wielkie projekty urbanistyczne, wreszcie spotkali sie
z Prezesem TUP, Piotrem Lorensem, aby ustali¢ kierunki wspotpracy na najblizszg przysztosc.

Jak zwykle podczas Kongresu, miaty takze miejsce ceremonie wreczenia nagréd laureatom konkursow
organizowanych przez TUP:

— konkursu Lider Dostepnosci w kategoriach: ,Samorzad” i, Przestrzen publiczna” organizowanego wspdinie
ze Stowarzyszeniem Przyjaciot Integracji;

— konkursu o doroczne nagrody TUP za magisterskie prace dyplomowe z zakresu urbanistyki, planowania
i gospodarki przestrzennej — edycja 2018; 9
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— konkursu TUP na najlepiej zagospodarowang przestrzen publiczng w Polsce organizowanego wspdlnie
ze Zwigzkiem Miast Polskich.

Jak widac, trzy kongresowe dni wypetnione byty wieloma réznorodnymi aktywnosciami. Za merytoryczng
zawartos¢ kongresu, poprzedzajacych go konferencji w latach 2016 i 2017 oraz trzech edycji GLSU, a takze
planowanie odpowiadajacych tresciom sposobow organizacji odpowiadali Izabela Mironowicz ze strony TUP
i Marek Stepa ze strony Gdyni. We wszystkich sprawach wspierali nas prezes TUP Piotr Lorens i prezydent
Gdyni Wojciech Szczurek.

Sesje plenarne

Tytuty wszystkich sesji plenarnych miaty forme pytania. Miato to podkresla¢ fakt, ze nie znamy dokfadnej odpo-
wiedzi na postawione pytania, a by¢ moze nawet nie umiemy zada¢ wfasciwego pytania. Alejandro Aravena,
jeden z tych tworcow, ktérzy lepiej niz inni wyczuwaja ,wiatr przysztosci”, powiedziat, ze nie ma nic gorszego
niz dobra odpowiedz na Zle postawione pytanie®. Pytania zawarte w tytutach naszych debat miaty zatem ge-
nerowac dalsze kwestie, ktére w wyniku dyskusji zblizytyby nas do wtasciwszego ujecia problemu.

Sesja 1: JUTRO MOJEGO MIASTA. CZY BURMISTRZOWIE POWINNI RZADZIC SWIATEM?

Benjamin R. Barber w ksigzce Gdyby burmistrzowie rzadzili swiatem. Dysfunkcyjne kraje, rozkwitajace miasta*
pyta, czy te ostatnie lepiej od panstw potrafig rozwigzac najwazniejsze problemy XX wieku i czy nadzieja na
lepszy Swiat spoczywa w miejskiej demokracji. Na oba te pytania odpowiada pozytywnie. Urbanistyka jest dzia-
taniem na zywym organizmie nie tylko przestrzennym, ale przede wszystkim na civitas, organizmie spotecznym.
Takim, ktory ma charakter konkretny i realny w sensie zaréwno spofecznym, jak i przestrzennym.

Dla urbanistéw niestychanie wazne jest, by zrozumiec jaka wizje swoich miast i ich przysztosci majg demo-
kratycznie wybrani reprezentanci civitas — prezydenci i burmistrzowie. Jak ich wizje ideowe mozna przetozy¢ na
dziatania urbanistyczne, co te wizje znacza dla rozwoju miasta i — przede wszystkim — miejskich spotecznosci?
Jak rozumienie swojej roli i przysztosci miasta przektada sie na dziatania prezydentéw i burmistrzéw i ich re-
lacje z otoczeniem? W jaki sposob zmierzajg do tego, aby ich miasta sie rozwijaty, a nie tylko rozrastaty? Jakie
wartosci im przyswiecajg? Co uwazajg za wazne, a co za nhieistotne?

Te i inne kwestie w pierwszej debacie kongresowej podniést prezes TUP, Piotr Lorens w rozmowie z prezy-
dentem Gdyni Wojciechem Szczurkiem oraz prezydentem Kielc Wojciechem Lubawskim.

Sesja 2: WIELKIE PROJEKTY URBANISTYCZNE CZY UCZACE SIE SIECI MIAST? CO GENERUJE ZMIANY W MIASTACH?

10

London Docklands, Porto Antico w Genui, HafenCity w Hamburgu, Zuidas w Amsterdamie, Forum Besos
w Barcelonie, Lyon Confluence... podziwiane przez wielu, znienawidzone przez innych wielkie projekty urba-
nistyczne zmieniajg europejskie miasta. Zmieniajg je inaczej niz oddolne inicjatywy aktywistow — stanowia

3 Alejandro Aravena (ur. 1967), chilijski architekt, laureat nagrody Pritzkera, autor m.in.: Elemental: Incremental Housing and
Participatory Design, Hatje Cantz Publishers, Berlin 2016 (przyp. red.).
4Ksigzka ukazata sie w 2014 roku naktadem Wydawnictwa Muza (przyp. red.).
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zintegrowany wysitek wielu partneréw w celu osiggniecia $cisle kontrolowanego efektu. Przynosza widoczna,
czesto spektakularng zmiane przestrzeni, ale czesto ,majg na sumieniu” takze gentryfikacje, przekraczanie i tak
ogromnych wydatkow publicznych na ich realizacje, spekulacje, prywatyzacje przestrzeni miejskiej... Jednakze
wnosza tez nowe wartosci: budujg nowe symbole miasta dla mieszkarncéw, generujg miejsca pracy, podnosza
jakos¢ infrastruktury, w tym zielonej i niebieskiej infrastruktury miast, przeciwdziatajg suburbanizacji... trudno
o jednoznaczna ocene.

Réwnoczesnie trwa w Europie proces tworzenia sieci miast, ktore dziela sie doswiadczeniem, problema-
mi, innowacjami, zastosowanymi rozwigzaniami. Dziata METREX (Sie¢ Europejskich Regionéw i Obszarow
Metropolitalnych — Network of European Metropolitan Regions and Areas) i EUROCITIES grupujace wieksze
miasta europejskie. Nie sg to sieci tworzone odgoérnie, lecz horyzontalne porozumienia partneréw, ktorzy we
wspotpracy widzg mozliwos¢ formutowania lepszej odpowiedzi na powstajgce w rdéznych czesciach Europy,
podobne problemy i wyzwania.

Co zatem przynosi w diugiej perspektywie lepsze efekty? I co silniej wptywa na przeksztatcanie sie i rozwoj
miast: ambitne projekty urbanistyczne czy czasem niewidoczne dla obywateli zmiany instytucjonalne, ktérych
miasta uczg sie od swoich partneréw?

Michat Stangel, ktory prowadzit debate, wykorzystat miedzynarodowe doswiadczenia Aleksandry Adry-
janskiej, ktora podzielita sie gtéwnie swoja wiedza z obszaru Francji, Davida Amborskiego, ktory opowiedziat
przede wszystkim o swoich doswiadczeniach kanadyjskich oraz Nikolausa Karadimitriou, ktérego gtéwnymi
obszarami aktywnosci s Grecja i Wielka Brytania.

Sesja 3: KOSZMAR PARTYCYPACJI CZY KSZTALTOWANIE RELACJI W MIESCIE OBYWATELI?

Dla wielu kontrowersyjne ksigzki Markusa Miessena® — Czy ktos powiedziaf ,, uczestniczcie”? Atlas praktyk prze-
strzennych (2006), Przemoc partycypacji (2007) i wreszcie Koszmar partycypacji (2010) — poddajg pod dyskusje
wspdtczesny dogmat wspoftworzenia miast opartego na praktykach partycypacyjnych. Pomimo zamierzonej
prowokacji zawartej w tytutach swoich publikacji, Miessen wskazuje na wiele realnych putapek, jakie stwarza
Lromantyczny” model partycypacji, tak chetnie praktykowany w miastach. Udowadnia jak tatwo manipulowac
procesem, pokazuje brak reprezentatywnosci interesariuszy oraz mozliwos¢ zwiekszania nieréwnosci spotecznych
i wykluczenia, a takze podnosi kwestie odpowiedzialnosci, w tym przyjecia konsekwencji dziatan powstatych
wskutek partycypacji.

Jednak miasta s nie tylko przestrzenig fizyczng czy przestrzenig wymiany débr, wartosci i idei, lecz takze
— moze nawet przede wszystkim — przestrzenig dyskursu, interakcji. Obywatele chcg miec nie tylko bierne, ale
takze czynne prawo do miasta. To jednak wymaga zdefiniowania nowego modelu wspotzarzadzania miastem;
modelu, ktéry z jednej strony, najpetniej wykorzysta potencjat tworczy jednostek i grup, a z drugiegj strony,
zapobiegnie niekorzystnym spotecznie rozwigzaniom. Czy model ten powinien sie opiera¢ na dialogu obywa-
telskim o strukturze otwartej czy, inaczej méwiac, zmiennej geometrii? Czy moze na zinstytucjonalizowanych
formach spotecznej interakeji? Jakg strukture moze przybrac civitas w czasach ,ptynnej nowoczesnosci”? Jak
nadac spojng forme réznorodnosci?

>Markus Miessen (ur. 1978), niemiecki architekt; publikacja Koszmar partycypacji ukazata sie w Polsce naktadem Fundacji Bec
Zmiana (przyp. red.). 11
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W dyskusji probowalismy skonfrontowac punkty widzenia aktywistow, dziennikarzy analizujacych miejskie
zycie, badaczy miejskich spotecznosci, zawodowych urbanistow...

Debate goscinnie poprowadzit Marek Wiland, przyjaciel TUP, ktéry wspierat nas w wielu dziataniach takze
jako szef najwiekszej Zachodniej Okregowej Izby Urbanistéw?, a jako panelisci wzieli udziat Katarzyna Kajda-
nek, socjolozka i autorka znanej wsréd urbanistow ksigzki Suburbanizacja po polsku, Ivan Tosics, pracujacy
nie tylko dla budapesztanskiego Instytutu Metropolitalnego, ale takze dla Komisji Europejskiej czy URBACT-u
oraz Marek Karzynski, szef Biura Planowania Przestrzennego Miasta Gdyni.

Sesja 4: CZY POTRZEBNA JEST NAM POLITYKA MIEJSKA | KTO MA PRAWO JA DEFINIOWAC?

12

Miasta s gtéwnymi motorami rozwoju, nie tylko wzrostu. Ich znaczenie spoteczne, gospodarcze i polityczne,
szczegolnie w Europie, powoduije, ze sa przedmiotem szczegdlnego zainteresowania wtadz regionalnych i kra-
jowych. Definiujg one wobec miast odrebna polityke, tak zwang polityke miejska. Nie jest ona oddolna, lecz
przeciwnie, stara sie wprzac miasta w odgérnie definiowane cele rozwojowe.

Takze Unia Europejska, po dtugim okresie debat, zdecydowata sie w 2016 roku na zdefiniowanie Agendy
Miejskiej, znanej tez jako Pakt Amsterdamski. Filozofia tego dokumentu jest jednak inna niz krajowych poli-
tyk miejskich; stwarza on ramy do wspdlnych dziatan miast i panstw w ramach partnerstw zmierzajacych do
rozwigzania konkretnych problemoéw. Czyni zatem miasta wspdtdecydujagcymi partnerami w poszukiwaniu
lepszego zycia dla obywateli Europy. Warto pamietac, ze miasta sg najtrwalszymi elementami terytorialnymi
naszego kontynentu. Zmienialy sie krdlestwa, historyczne regiony ewoluowaty, a miasta trwaty, stabilizujac
niejako geografie Europy.

Instrumentem wdrazania polityk europejskich w miastach jest URBACT, program europejskiej wspotpracy
terytorialnej finansowany przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego. Jego naczelnym zadaniem jest
udzielanie pomocy miastom w dzieleniu sie wiedza z zakresu zréwnowazonego rozwoju miejskiego.

Jednak rodzi sie pytanie, czy miasta i ich mieszkancy sa zadowolone z tych polityk? Czy rola i zadania, jakie
wyznaczajg im wtadze regionalne i krajowe lub jakie okresla Komisja Europejska, s3 w zgodzie z oddolnymi
aspiracjami samych miast i ludzi w nich mieszkajgcych? Czy mieszkancdw, przedsiebiorcéw i w ogdle miejskich
interesariuszy i aktorow ktos$ pytat, czy odpowiada im wyznaczona rola? Czy nalezy w ogdle definiowac polityki
migjskie? | kto miatby prawo to robic?

Debate te poprowadzif dla nas gos¢ — Jan Olbrycht — poset do Parlamentu Europejskiego, szef intergrupy’
LUrban” w PE, wspotpracujacy w ostatnich latach z TUP przy organizowanej przez nie dorocznej konferencji
»Miasto. Zarzadzanie miastem”. W 2017 roku we wspotpracy z TUP zorganizowat Master Class z zakresu polityk
miejskich dla studentow z Polski i Europy, ktorzy przygotowali strategie rozwoju dla wybranych miast $lgskich
oraz spotkali sie z wieloma europejskimi ekspertami w sprawach polityki miejskiej. W debacie jako panelisci
wzieli udziat Andrzej Porawski, dyrektor biura Zwiazku Miast Polskich, tukasz Medeksza, kulturoznawca,
sekretarz i wspotautor Strategii Wrocfaw 2030, Evelyn Gustedt z ARL — Akademie fiir Raumforschung und
Landesplanung z Hanoweru oraz Vit Reza¢, reprezentujacy czeskie towarzystwo urbanistéw. Na koniec Aldo
Vargas-Tetmajer, petnigcy role ,punktu kontaktowego” URBACT w Polsce, przedstawit krotko program i jego
plany na najblizsza przysztosc.

¢ Po likwidacji izb urbanistow w 2014 roku M. Wiland zostat prezesem Stowarzyszenia Urbanistow ZOIU (przyp. red.).

7 Intergrupy tworzone sa niezaleznie od podziatéw politycznych, koncentrujg sie na konkretnych kwestiach z obszaru poli-
tyk europejskich.
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Sesja 5: MIEJSKIE IMAGINARIUM. CZY MAMY OPOWIESC O JUTRZE MIASTA?

,Gdy wyobraznia $pi, rozum rodzi banaty. Zanim powstanie mapa, musi pojawic sie narracja” napisat Przemy-
staw Czaplinski w Poruszonej mapie.® Koncepcja miasta-ogrodu Howarda nie byta projektem, byta opowiescig
o innym zyciu, jakie sobie autor wyobrazit. Urbanisci przez nastepny wiek interpretowali ten obraz i nadawali
mu rozmaite formy przestrzenne. Takich wielkich narracji mieliSmy w historii wspotczesnej urbanistyki wiecej:
Ciudad Lineal opisane przez Arturo Soria y Mate (1882), Der Stadtebau nach seinen kiinstlerischen Grundsétzen
Camillo Sitte (1889) czy Une Cité Industrielle Tony Garniera (1918)...

Wizje miast sprzed wieku - jak miasto-ogrod czy Ciudad Lineal - poprzez swojg naiwng prostote miaty pewna
moc ksztaftowania spotecznej wyobrazni. Dzisiejsze manifesty, opracowane przez Europejskie Stowarzyszenie
Urbanistéw (ECTP-CEU), Unie Europejska (Pakt Amsterdamski), czy ONZ (Nowa Agenda Miejska), sq trudnymi
i zazwyczaj nudnymi dla czytelnika dokumentami, napisanymi hermetycznym jezykiem z licznymi biurokratycz-
nymi odwotaniami, bedacymi dodatkowo wynikiem réznego rodzaju politycznych kompromiséw, przez ktére
coraz trudniej przebrnaé nawet profesjonalistom. Nie sg one na pewno w stanie porwac spotecznej wyobrazni.

Znacznie wieksza ,marketingowa” site w tej dziedzinie wykazuja ré6znego rodzaju wizje promowane przez
rozmaite Srodowiska, na przyktad creative city, low-carbon city, resilient city, innovative city czy smart city lub
oddolnie budowane jak slow city. Pomimo swoich ewidentnych stabosci, majg one site oddziatywania nie tylko
na gremia polityczne, instytucje i przedsiebiorstwa oraz spofeczenstwo, ale takze na urbanistéw i naukowcow.
Mozna zaryzykowac twierdzenie, ze w czasach, kiedy wiekszos¢ ludnosci $wiata mieszka w miastach, potrzeba
powszechnie zrozumiatej i atrakcyjnej narracji o miescie jest gteboko zakorzeniona. Nie chodzi nam jednak
o to, aby uzyska¢ marketingowy ,produkt” przyciggajacy turystow czy inwestoréow. Chodzi nam o opowies¢
o ludziach w miescie realnym, konkretnym, specyficznym. O opowies¢, ktora poruszy ich wyobraznie i natchnie
do dziatania. Czy umiemy te opowies¢ chocby rozpoczaé?

Sesje te poprowadzita koordynujgca ze strony TUP tresci merytoryczne i organizacje wydarzenia lzabela
Mironowicz wraz z wiceprezydentem Gdyni Markiem Stepa, ktéry wspierat ja we wszystkich tych dziataniach ze
strony miasta-gospodarza. Do panelu zaproszenie przyjeli Stawomir Gzell, znany urbanista i architekt, teoretyk
rozwoju miast z Politechniki Warszawskiej; Klaus R. Kunzmann, zatozyciel i wieloletni szef prestizowej Katedry
Planowania Europejskiego na TU Dortmund; Joris Scheers, sekretarz generalny Europejskiej Rady Urbanistow —
European Council of Spatial Planners-Conseil européen des urbanistes (ECTP-CEU) i Laura Verdelli, architektka
krajobrazu i urbanistka z Instytutu Planowania Przestrzennego i Srodowiska na uniwersytecie w Tours.

Sesje mobilne

Sesje mobilne byty gtéwnym obszarem merytorycznej wspdtpracy z miastem Gdynia.

Zaproponowalismy uczestnikom Kongresu 11 tematow sesji. W ich ramach zorganizowalismy wspotprace
cztonkéw TUP z réznych rejondw Polski zaproszonych jako moderatoréw sesji oraz przedstawicieli réznych
agend Miasta Gdyni, w tym az w pieciu przypadkach z Biura Planowania Przestrzennego. Jego wieloletni szef,
Marek Karzynski, okazat sie nadzwyczaj pomocny zachecajac kolezanki i kolegdw z Biura do podzielenia sie
swoja wiedzg z zakresu urbanistyki, ale i specyficznych uwarunkowan Gdyni. Partnerki i partnerzy merytoryczni

8P. Czaplinski, Poruszona mapa, Wyd. Literackie, Krakow 2016. 13



Izabela Mironowicz

zaplanowali, przygotowali i poprowadzili wizyty studialne, ktére rozpoczynaty sesje mobilne. Wspdtpracowali
takze z moderatorami zaproszonymi przez TUP nad zawartoscia i sposobem poprowadzenia sesji. Wydaje sie,
ze nigdy wczesniej Kongres TUP nie miat tak wtaczajacego i tak demokratycznego charakteru.

Ponizej przedstawiono podstawowe informacje o przebiegu poszczegélnych sesji mobilnych.

1. ,Mieszkanie Plus” a rozwoj przestrzenny miast

Moderatorkg sesji byta Barbara Audycka, a partnerka merytoryczng z Gdyni Justyna Sobczak-Koztowska.
Sesja odbyta sie w siedzibie firmy Vector Sp. z 0.0., przy ul. Krzemowej 6 w Gdyni. Partnerem sesji byt Bank
Gospodarstwa Krajowego (BGK).

Moderatorka wraz z partnerka merytoryczng z Gdyni ustality, ze ,,celem sesji jest dyskusja nad zatozeniami
i realizacjg rzadowego programu «Mieszkanie Plus» w kontekscie zachodzacych obecnie zmian w mieszkalnic-
twie spotecznym w Polsce i Europie”. Chciaty one podczas sesji zestawi¢ przestrzenny wymiar mieszkalnictwa
spofecznego z wymiarem ekonomicznym (dostepnos¢ finansowa) i prawnym (bezpieczenstwo zamieszkiwania)
oraz omoéwic ,,ramy «Mieszkania Plus» w Swietle zorganizowanych konkurséw architektonicznych i wystuchac
gtosu przedstawicieli samorzaddw, ktére biorg udziat w programie”, a takze , poréwnaé program z innymi
inwestycjami w obszarze mieszkalnictwa spotecznego (w tym budownictwem TBS i komunalnym)”.°

2. Przekaz wizualny w przestrzeni miejskiej

Moderatorami sesji byli Daria Kiezun, szefowa wroctawskiego oddziatu SARP i Jacek Piatek, Plastyk Miejski
Gdyni. Sesja odbyta sie w Infoboxie. Partnerem sesji byt AMS SA, lider reklamy Out-of-Home w Polsce.

Postanowiono, ze ,sesja poswiecona bedzie zagadnieniom szeroko pojetego przekazu wizualnego w prze-
strzeni — od skali architektonicznej, poprzez urbanistyczng po kontekst krajobrazowy”. Zadano uczestnikom
sesji kilka istotnych pytan, np.: ,Czy skazani jesteSmy na wizualny $Smietnik w przestrzeni miast? Czy informacja
wizualna musi by¢ «ztem koniecznym» dla architektury? Jakie s formalne i alternatywne media komunikacji
wizualnej? Czy mamy realne narzedzia do ksztattowania tadu przestrzennego w zakresie informacji komercyjnej,
ideologicznej, artystycznej? Kto powinien decydowac o sposobie, jakosci i ilosci informacji, na ktdra jestesmy
«skazani»?" Do dyskusji zaproszono projektantéw, fotografikow oraz przedstawicieli organizacji samorzagdowych
i komercyjnych. W czasie sesji prébowali ,przeanalizowac wybrane przyktady w kontekscie obowigzujacych
w Polsce przepisdw oraz, odwotujac sie do miedzynarodowych praktyk, postawi¢ podstawowe tezy aktualnej
problematyki, jakg jest przekaz wizualny w przestrzeni polskiego krajobrazu”.

3. Przysztos¢ mafych miast
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Moderatorami sesji byli Michat Ciesielski, szef Sekcji Matych Miast TUP i Agnieszka Wéjtowicz-Wrobel
z oddziatu krakowskiego TUP, partnerem merytorycznym za$ Beata Rutkiewicz, wiceprezydent Wejherowa.
Sesja odbyta sie w Filharmonii Kaszubskiej w Wejherowie. Partnerami sesji byli Unia Miasteczek Polskich oraz
stowarzyszenie Cittaslow.

°Wszystkie cytaty w omoéwieniach sesji mobilnych pochodza z tekstow opracowanych przez moderatordw debat (przyp. red.).
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Moderatorzy i partnerka merytoryczna z Wejherowa zaplanowali dyskusje ,,nad specyficznymi problemami
matych miast w kontekscie postepujacej metropolizacji przestrzeni”. Mate miasta stanowig w Polsce okoto
76% wszystkich osrodkéw miejskich, wiec jutro miasta to — w naszej specyficznej sytuacji — w duzej mierze
jutro miasta matego.

Tematyke obrad ujeli nastepujgco: , Dyskusja nad kierunkiem dotychczasowych przemian daje szanse (...)
wyciggniecia wnioskéw w odniesieniu do roli, jakg odgrywaja obecnie mate miasta, lecz przede wszystkim
pozwala zarysowac pole do dalszej dyskusji o ich przysztosci — pod katem zaréwno nowych szans, z ktdrych
mozna skorzystac, jak i nowych problemow, ktére nalezy rozwigzac”.

Do debaty zostat zaproszony, miedzy innymi, Artur Tusinski, burmistrz Podkowy Lesnej, przedstawiciel Unii
Miasteczek Polskich, jednego z Partnerédw VI Kongresu Urbanistyki Polskiej.

4. Port w (wielkim) miescie

Moderatorka sesji byta Karolina A. Kro$nicka, szefowa gdanskiego oddziatu TUP, ktéra dzieki swojej wieloletniej
wspotpracy z miastem Gdynia, petnita jednoczesnie role lokalnej ekspertki. Wspierat ja Tomasz Studzinski z Biura
Planowania Przestrzennego w Gdyni. Sesja odbyta sie w Muzeum Emigracji, a jej partnerem byt Port Gdynia.

Moderatorka podzielita sesje na dwie czesci tematyczne. Zdecydowata, ze ,tematem pierwszej czesci spo-
tkania bedzie rozwoj portu, w tym takie zagadnienia jak tendencje rozwoju portdow morskich na swiecie, plany
rozwojowe portow (w szczegdlnosci portu Gdynia i Gdansk), potrzeby terenowe i infrastrukturalne w obrebie
i poza granicami administracyjnymi portu, a takze rozwdj terminali portowych, potrzeby terenowe w zakre-
sie spedydji i logistyki w portach i miastach portowych”; natomiast druga czes¢ sesji zostanie , poswiecona
zagadnieniu rozwoju miasta portowego i portu w strukturze aglomeracji w kontekscie takich dokumentéw
planistycznych jak Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego czy plany miejscowe.”
Postanowita réwniez, ze ,,oméwione bedg takze doswiadczenia w zakresie tworzenia miejscowych planéw za-
gospodarowania przestrzennego na obszarach styku funkcji portowych / transportowo-logistycznych i miejskich
oraz ksztattowania przestrzeni nadwodnych miast (waterfrontow)”.

5. Bfekitna infrastruktura

Przygotowaniem i moderowaniem sesji zajmowali sie Andrzej Rynski, Naczelnik Wydziatu Gospodarki Nieru-
chomosciami i Geodezji, Jacek Godlewski z oddziatu jeleniogdrskiego TUP i Helena Freino z oddziatu szczecin-
skiego, ktdra rowniez opracowata relacje z jej przebiegu. Sesja odbyta sie w Zespole Szkoét Plastycznych w Gdyni
Orfowie, w sali z pieknym widokiem na morze i ortowskie molo.

Przyjmujac, ze woda ma ogromne znaczenie przestrzenne zaplanowano dyskusje nad potrzebg ,,zozumie-
nia zaleznosci miedzy stanem przyrody a jakoscig zycia mieszkaicow miast”. Tytut sesji ,,sugerowat skupienie
sie przede wszystkim na wodzie i jej znaczeniu w funkcjonowaniu miast, jednak temat potraktowany zostat
znacznie szerzej, z uwzglednieniem (...) ustug ekosystemowych” co sprawito, ze , faktycznie sesja byta poswie-
cona btekitno-zielonej infrastrukturze”, nawigzujac do dokumentéw Unii Europejskiej przyjetych w latach 2011
i 2013 w tej kwestii.
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6. Przestrzen dla wszystkich

Moderatorka sesji byta Krystyna Solarek z oddziatu warszawskiego TUP, natomiast partnerami merytorycznymi
Marek Wysocki, ekspert ds. dostepnosci z Zarzadu Drdg i Zieleni Gdyni oraz Beata Wachowiak-Zwara, pet-
nomocniczka Prezydenta Miasta Gdyni ds. 0sob niepetnosprawnych. Sesja odbyta sie Urzedzie Miasta Gdyni.
Partnerem sesji byto Stowarzyszenie Przyjaciét Integracji.

Zatozeniem moderatorki i partneréw merytorycznych byto poswiecenie sesji problematyce projektowania
przestrzeni miasta z uwzglednieniem potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami, a takze specyficznym grupom
spotecznym: dzieciom, seniorom, kobietom.

.Hasto dostepnosci miast pojawia sie coraz czesciej w projektach badawczych i strategiach dziatan, cho¢
przewaznie jest ono promowane przez srodowiska zwigzane z walkg o prawo uzytkowania przestrzeni przez
osoby z niepetnosprawnosciami. Z ich inicjatywy powoli przebija sie jednak do powszechnej swiadomosci i wcho-
dzi na agende zajmujacych sie miastem profesjonalistow i politykdw" — stwierdza w omoéwieniu sesji K. Solarek.

7. Miasto na wsi

Moderatorami byli tukasz Mikuta z oddziatu poznanskiego TUP i Dorota Lesniak-Rychlak, redaktorka naczel-
na kwartalnika , Autoportret. Pismo o dobrej przestrzeni”, ktory wystepowat rowniez jako partner sesji, oraz
Arkadiusz Zieniuk z Biura Planowania Przestrzennego Miasta Gdyni. Sesja odbyta sie na Wydziale Oceanografii
i Geografii Uniwersytetu Gdanskiego (w Gdyni).

Moderatorzy i partner merytoryczny z Gdyni stawiali pytanie o suburbanizacje, o to, jak miejskie obszary
funkcjonalne powinny by¢ ksztattowane w aspekcie zywiotowej urbanizacji, a takze jakie rozwigzania systemo-
we i instytucjonalne nalezy przyja¢, by zapobiec dalszej ekspansji zabudowy na tereny dotad niezabudowane.
Kluczowe byto uzyskanie odpowiedzi na pytanie ,jak przeksztatci¢ zywiotowo urbanizujace sie obszary poza
dotychczasowa tkanka miejskg w petnowartosciowe dzielnice lub miejscowosci, z przemyslanym uktadem
przestrzennym, dobrg dostepnoscia transportowa i bogatym wyposazeniem infrastrukturalno-ustugowym?”.

8. Rewitalizacja czy facelifting

16

Moderatorkg sesji miata by¢ Aleksandra Jadach-Sepioto z Krajowego Instytutu Polityki Przestrzennej i Miesz-
kalnictwa, ktdra perfekcyjnie przygotowata sesje, jednak ze wzgleddéw zdrowotnych poprosita Dominike
Muszynska-Jeleszynska z Wyzszej Szkoty Gospodarki w Bydgoszczy o jej poprowadzenie na Kongresie. Part-
nerkami merytorycznymi z Gdyni byty specjalistki ds. rewitalizacji Agnieszka Jurecka-Fryzowska i Barbara
Marchwicka z Laboratorium Innowacji Spofecznych. Partnerem instytucjonalnym sesji byt Krajowy Instytut
Polityki Przestrzennej i Mieszkalnictwa. Sesja sktadata sie z wizytacji dwodch podobszardw rewitalizacji Gdyni
oraz z czesci konferencyjnej, ktora odbyta sie w siedzibie LIS.

Aleksandra Jadach-Sepioto przygotowujac opis sesji podkreslita, ze ,rewitalizacja to proces, ktory ozywia
przestrzen w zaniedbanych dzielnicach i dlatego fatwo ulegamy pokusie, zeby kazdg pozytywna zmiane nazywac
rewitalizacja”. W tym kontekscie, w czasie sesji padty nastepujace pytania: ,Kiedy zaczyna gteboka przemiana
obszaru i jego mieszkancow? Czy jeste$my gotowi na dyskusje z mieszkancami i innymi interesariuszami w ich
przestrzeni o jakosci ich zycia? W jaki sposéb dostepne narzedzia krepuja, a jak wyzwalajg potencjat obsza-
row rewitalizacji?”.
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9. Nowe twarze przemystu

Moderatorami sesiji byli Katarzyna Ujma-Wasowicz z oddziatu katowickiego TUP i Krzysztof Sliwa z oddziatu
wroctawskiego oraz lwona Markesic z Biura Planowania Przestrzennego Miasta Gdyni. W czesci pierwszej
odwiedzono trzy gtéwne gdynskie tereny przemystowe; sesja konferencyjna odbyta sie w budynku , Akwarium”
w Pomorskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej, ul. Czechostowacka 3, w sali na dziesigtym pietrze z fantastycz-
nym widokiem na tereny poportowe. Do przygotowania sesji znaczacy wktad wniosta takze Magdalena Sliwa
z oddziatu wroctawskiego TUP, natomiast Piotr Sawicki, zastepca dyrektora Biura Architektury i Planowania
Przestrzennego reprezentowaf partnera sesji miasto stofeczne Warszawa.

Sesja dotyczyta w gtéwnej mierze nowych form i zasad lokalizacji obiektow przemystowych oraz ich wptywu
na rozwdj miast, a takze powigzania z innymi obszarami miejskimi. Uczestnikom postawiono m.in. pytania:
jak nowe rodzaje przemystu ksztattuja na nowo tkanke miejska?, czy miasto moze w ogédle funkcjonowaé
i rozwijac sie bez przemystu?

10. Urban Food i Guerrilla Gardens. Czy miasto przysztosci nas wyzywi?

Moderatorami byli Piotr Banaszuk z oddziatu TUP w Biatymstoku i Aneta Tomczak z oddziatu f6dzkiego To-
warzystwa, a partnerami merytorycznymi z Gdyni Pawet Sagin z Biura Planowania Przestrzennego i Maura
Zaworska-Bfazkiewicz — Ogrodnik Miasta. Sesja odbyta sie w Centrum Kultury przy ul. towickiej 51 w Gdyni.

Sesje poswiecono rozwojowi miegjskiego rolnictwa i miejskich ogrodow otwartych dla wszystkich. Wsréd
pytan, jakie moderatorzy i partner merytoryczny z Gdyni zadali uczestnikom sesji znalazly sie: jak w aspekcie
nowych tendencji powinno sie planowac ogrody dziatkowe? jak wiaczac te nowe formy zagospodarowania
w systemy zieleni migjskiej? czy miasta przysztosci stang sie znaczacymi producentami zywnosci?

11. Mozliwosci uzycia mechanizmu land value capture (lvc) do finansowania infrastruktury
w miastach Polski i Europy Centralnej

Moderatorem sesji, jedynej prowadzonej w jezyku angielskim, byt David Amborski z Ryerson University w To-
ronto, a partnerkq merytoryczng z Gdyni Paulina Szewczyk.

Sesja, ktora odbyta sie na Wydziale Oceanografii i Geografii Uniwersytetu Gdanskiego przy al. Marszatka J. Pit-
sudskiego 46 w Gdyni, zostata poprzedzona wizjg lokalng obszaréw, przy ktérych zagospodarowaniu zastosowano
mechanizmy LVC do finansowania infrastruktury technicznej. Realizacja infrastruktury stanowi duze obcigzenie
finansowe dla samorzaddw i w tym kontekscie — jak wyjasnia Paulina Szewczyk w omowieniu sesji - ,,na szczegélng
uwage zastugujg mechanizmy polegajace na «przechwytywaniu» czesci korzysci finansowych uzyskanych przez
inwestorow lub spotecznosc w zwigzku ze wzrostem wartosci nieruchomosci, zwiekszeniem ich atrakcyjnosci dla
inwestoréw, poprawy dostepnosci komunikacyjnej, ktore nastepuja na skutek realizacji infrastruktury.”

SESJE FINALNA, konczacg VI Kongres Urbanistyki Polskiej, obejmujacg ceremonie wreczenia nagrod laure-
atom wymienionych wczesniej konkurséw oraz wystapienia koordynatorki Kongresu Izabeli Mironowicz, ktéra
podziekowata licznej grupie os6b wspdtpracujacych z nig przy organizacji catego wydarzenia, poprowadzit
Piotr Lorens, prezes TUP. Na zakonczenie, w roli gospodarza, zabrat gtos prezydent Gdyni Wojciech Szczurek,
ktéry podsumowat obrady. 17
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Format organizacyjny

Zatozeniem organizatoréw byto, aby forma Kongresu odzwierciedlata wartosci, jakie chcielismy na nim wy-
eksponowac. Dlatego postanowilismy zorganizowa¢ Kongres nie tylko po mozliwie niskich dla TUP kosztach
(jednak bez straty jakosci), ale takze w sposdb angazujacy obu wspoétorganizatorow, partneréw, cztonkéw
Towarzystwa oraz szersza spotecznos¢ urbanistow. Chcielismy przy tym stworzy¢ platforme dla mfodych ludzi,
ktérzy chcieliby sie w nasze dziatania zaangazowac.

Wiceprezydent Marek Stepa zapewnit wspotprace znakomitej, zaprawionej w organizacji tego typu wyda-
rzen, ekipy Referatu Wspotpracy z Zagranica pod kierunkiem Joanny Leman, w skiadzie Justyna Augustyniak,
Magdalena Skrzypek, Monika Pawlinska, Milena Pawlak i Tomasz Kowalczyk, ktorzy przygotowali wiasciwie
cafg organizacyjna strone Kongresu oraz zapewnili obstuge uczestnikéw w czasie trwania obrad. Istotny wktad
whiesli takze pracownicy Wydziatu Komunikacji Spofecznej: Grazyna Pilarczyk, ktora zadbata o promocje i przy-
gotowanie flag konferencyjnych, ktére zawisty w najbardziej znaczacych miejscach Gdyni oraz Jan Ziarnicki,
autor dokumentacji fotograficznej Kongresu.

Teatr Muzyczny w Gdyni udzielit nam gosciny w swoich ol$niewajgcych wnetrzach, a jego pracownicy byli
nadzwyczaj pomocni w czasie catego Kongresu.

Ze strony TUP wielkie wsparcie uzyskalismy od Jakuba Drewnika, ktory swoje obowigzki studenta na Wy-
dziale Architektury Politechniki Warszawskiej taczy z praca na rzecz Towarzystwa w Biurze Zarzadu Gtéwnego.
Jakub przez caly czas trwania Kongresu byt takze do dyspozycji jego uczestnikow. Wiestawa Szczygielska
zapewnita obstuge finansowo-ksiegowa Kongresu.

Innowacja byto zaproszenie wolontariuszy, studentéw, ktérzy w zamian za uczestnictwo w Kongresie poma-
gali w bezposredniej obstudze jego uczestnikdw. Na nasz apel zgtosili sie studenci Politechniki Gdanskiej: Patrycja
Bella, Julianna Cieciuch, Karolina Drobniewski, Paulina Fitat, Krzysztof Gastomczyk, Pawet Gotebiewski,
Maria Grabinska, Dawid Guze, Marta Jasinska, Joanna Kawalir, Joanna Knut, Paulina Kocenko, Mateusz
Kuczynski, Mateusz Kwidzynski, Matgorzata tacheta, Eliza Michatowska, Iga Nowacka, Anna Pietrzak,
Karolina Szymanska, Izabela Slarzynska, Marta Zielinska; studenci Politechniki todzkiej: Adrianna Dziuda,
Rafat Purzynski, Patryk Ochendalski, Michat Szczechowicz oraz studenci UAM w Poznaniu: Marta Miciniak
i Justyna Tomaszewska. Wspotpraca z nimi byta nie tylko owocna, ale i nadzwyczaj przyjemna.

Bez Grzegorza Gromowa i Tomasza Kuligowskiego z AMS nie bytoby mozliwe wyprodukowanie i zainsta-
lowanie wystawy ,Wielkie projekty urbanistyczne w Polsce w XXI wieku”. Dzieki wspdtpracy z AMS moglismy
uczyni¢ nasz Kongres bardziej przyjaznym srodowisku, gdyz zamiast drukowanych jednorazowych materiatéw
konferencyjnych otrzymaliSmy nowoczesne, interaktywne wyswietlacze dotykowe. Marek Kuzaka, prezes
AMS S.A., koordynowat wszystkie prace, w jakie zaangazowana byta jego firma i o kazdej porze byt gotow do
pomocy, uczestniczyt takze aktywnie w obradach Kongresu.

Misz Ajdacki przygotowat strone internetowa Kongresu, byt takze jej administratorem oraz prowadzit
sprawy administracyjne zwigzane z obstugg Kongresu. Skoordynowanie prac organizacyjnych bytoby bez
niego niemozliwe.
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Piotr Lorens

JUTRO MOJEGO MIASTA.
CZY BURMISTRZOWIE POWINNI RZADZIC SWIATEM?
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Sesja zgromadzita 20 czerwca 2018 roku, w Teatrze Muzycznym w Gdyni, ponad
400 uczestnikéw. Dwugodzinne obrady poprowadzit w roli moderatora prezes TUP
Piotr Lorens, a w panelu zasiedli prezydent Gdyni Wojciech Szczurek i prezydent
Kielc Wojciech Lubawski.'

Piotr Lorens otworzyt sesje krotkim wprowadzeniem, odnoszac sie do tytutu
sesji, ktory pochodzi z ksigzki Benjamina Barbera Gdyby burmistrzowie rzqdzili swia-
tem. Dysfunkcyjne kraje — rozkwitajace miasta. W ksigzce tej autor zadaje pytanie:
.czy lepiej od panstw, moze wiasnie miasta, burmistrzowie, powinni organizowac
przysztos¢ naszego globu w XX-XXI wieku? | czy nadzieja na lepsza rzeczywistos¢ spoczywa w miejskiej de-
mokracji?”. Wychodzac od twierdzacych odpowiedzi na te pytania mozna wysnu¢ wniosek, ze nie jest kwestig
istnienie urbanistyki, lecz czy jest ona potrzebna.

Dalej swoja refleksje moderator rozwija nastepujgco: ,urbanistyka jest nie tylko dziataniem zmierzajacym
do zaplanowania rzeczywistosci, ale jest pewng operacja na zywym organizmie, jakim jest miasto, na zywym

organizmie przestrzennym, ale takze na zywym organizmie spotecznym, z ktérym mamy do czynienia. Mamy
bowiem do czynienia z sytuacjg, w ktorej urbanistyka, mozna powiedzie¢, przechodzi z bytu, ktéry polega na
organizowaniu przestrzeni w sensie fizycznym wytacznie, do bytu, ktéry polega na organizacji okreslonego
sposobu funkcjonowania miasta nie tylko i wytgcznie w sensie przestrzennym, ale takze w réznych innych
aspektach tego zjawiska. W tym kontekscie mozna powiedzie¢, ze urbanistyka ma bardzo konkretny i realny
wymiar: w kontekscie naszej przysztosci, przysztosci naszych miast, takze naszego spoteczenstwa i w zwigzku
z czym, po to aby zrozumie¢ przysztos¢ naszych miast musimy takze widzie¢ przysztos¢ urbanistyki oraz to,
jaka funkcje owa urbanistyka bedzie petnita w przysztosci. W wizjach nie tylko przestrzennych, ale takze przede
wszystkim spotecznych, politycznych, czy tez gospodarczych.”

Zwracajac sie do panelistéw, Piotr Lorens, takze jako wspotorganizator Kongresu, wyjasnit zebranym, ze
powodem zaproszenia do debaty prezydentow miast byto oczekiwanie, ze zaprezentuja ,w jaki sposob ich wizje
polityczne, ich wizje przysztosci tych miast, ktorymi maja okazje zarzadzac¢, uwzgledniajg kwestie przestrzenne,
jakina ile przektadajg sie one pdzniej na przysztos¢ przestrzeni miast. Dotyczy to nie tylko kwestii politycznych,

"Notki biograficzne os6b wymienionych w tekscie zamieszczono na koncu publikacji.
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ale takze kwestii spotecznych, a wiec na ile te wszystkie aspekty wiaza sie z t3 nowa rolg urbanistyki i nowa
rolg czegos, co bySmy nazwali rzadzeniem przestrzenia miejska”.

Aby ufatwi¢ debate, starano sie sformutowac kilka pytan, w ktérych zawarte by byty podstawowe zagad-
nienia , dotyczace wizji politycznej, pewnych wartosci, ktére wiazg sie z tg wizjg polityczna, a takze to, co jest
wazne, w jaki sposob te elementy wigzg sie z otoczeniem.”

Jako pierwszy - jako panelista, ale tez gospodarz miasta goszczacego Kongres — gtos zabrat Wojciech Szczurek:

.Propozycja, by ksztattowac naszq dyskusje zaczynajac od tytutu ksigzki Benjamina Barbera Gdyby burmistrzo-
wie rzgdzili swiatem jest oczywiscie pewna prowokacjg intelektualng, ale w tym dobrym tego stowa znaczeniu.

Mysle, ze warto zacza¢ od tego, ze burmistrzowie na Swiecie oczywiscie nie majg takich aspiracji. Chyba
ze zastanowimy sie, czym w istocie dzisiaj staje sie miasto. Zmieniajace sie procesy demograficzne, procesy
gospodarcze i spoteczne powoduja, ze juz ponad potowa mieszkancow Ziemi zamieszkuje obecnie w miastach.
Wiem, ze méwie to do urbanistdw, dla ktdrych jest to oczywiste, ale mysle, ze stowo ,,$wiat” zmienia dla wie-
lu ludzi w istotny sposob swoje znaczenie. Swiatem staje sie to, co nas bezposrednio otacza. Chociaz dzieki
mediom mozemy by¢ w dowolnym miejscu i czasie na catym Swiecie, ten teatr wydarzen miedzynarodowych,
krajowych, natomiast coraz czesciej mieszkancy, takze naszych miast, zwracajg uwage na aspekt wynikajacy
z lokalnosci. Ze ich $wiat, to jest to, co ich najblizej otacza, ze podstawowe wyzwania, jakie stoja wobec miast,
ich przestrzeni, sposobu organizacji, stajg sie tym, co w hierarchii oczekiwan i zainteresowan rysuje sie jako
najistotnigjsze. | w takim aspekcie samorzad, czy burmistrzowie, czy samorzad szerzej rozumiany, na pewno
w takim ksztattowaniu tego swiata maja swoje istotne znaczenie.

Biezacy czas, to takze czas zmieniajgcych sie proceséw zarzadzania tymi wspdlnotami, ktdre tworzg miasta.
To odejscie od klasycznej hierarchicznej formuty zarzadzania do sieciowego zarzadzania, do wciggania réznego
rodzaju podmiotéw do realizacji zadan, réznych interesariuszy, ktorzy biora w nich udziat. Ich udziat w debacie
0 przysztosci spotecznosci lokalnych naszych miast sprawia, ze z roku na rok mamy wieksza swiadmos¢ czyn-
nikéw wptywajacych na jakos¢ zycia, co kreuje jakos¢ bezposrednio z perspektywy mieszkanca, co powoduje,
ze ta aktywnosc przenosi sie tak czesto na bardzo ciekawe pomysty, projekty, ktore zaczynaja w istotny sposéb
ksztattowac rzeczywistos¢ w wymiarze lokalnym.

W tym aspekcie bardzo istotna role odgrywa debata o przestrzeni, bo jak o tym Swiadcza liczne konferencje
i profesjonalne debaty, trudno przewidywac, jak beda wygladaty nasze miasta chocby za dwadziescia lat. To
ci, ktérzy w praktyce zarzadzajg miastami, w gruncie rzeczy, muszg podejmowac wiele decyzji, ktorych skutki
w sensie fizycznym, faktycznym, zaistnieja za dziesie¢, czasem za dwadziescia lat. Totez jeste$Smy skazani tro-
che na prdbe przewidywania, jakie beda oczekiwania, jakie bedg potrzeby mieszkancow miast, jak sie beda
zmienia¢, jak dzisiaj przewidujac przysztosé najlepiej ksztattowac takze przestrzen w wymiarze urbanistycznym,
zeby na te potrzeby odpowiedziec.

Obserwujemy w ciggu ostatnich lat, w dos¢ istotnym zakresie, zmiane podejscia do funkgji przestrzeni.
Wyszlismy z naszych doméw, podwarek, szukamy przestrzeni publicznej, to ma istotny wptyw na to, jak wy-
gladaja nasze gminy, nasze miasta i mysle, ze to bardzo dobry i ciekawy trend. Zmieniajg sie sposoby komu-
nikacji, prowadzimy debaty na temat mobilnosci, na temat réznych aspektow, ktdre ksztattujg miasto. Mysle,
ze takze ten Kongres, dzisiejsze debaty i te prowadzone w ciggu nastepnych dni dostarcza wielu ciekawych
przemyslen, ktére pozwolg lepiej i skuteczniej odgadywac przysztos¢, ale tez podejmowac decyzje, z ktorymi
musimy sie mierzy¢ na dzis.”

2Wszystkie wypowiedzi prezydenta Gdyni zostaty opracowane redakcyjnie na podstawie stenogramu i autoryzowane. 21
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W wypowiedzi nawigzujacej do gtosu przedmoéwcy, Piotr Lorens skupit sie na aspekcie przestrzennym
przeksztatcen miast. ,Skoro zmiany w naszych miastach majg charakter przestrzenny, co pozwolilismy sobie
powiedzie¢ na wstepie, to oczywiscie na pierwszy plan wysuwaja sie kwestie urbanistyczne i na tym kongresie
o nich dyskutujemy. Ale méwimy tutaj nie o takiej urbanistyce klasycznej, ktéra dotyczy wytacznie ksztattowa-
nia krajobrazu miast, lecz o r6znego rodzaju narzedziach planistycznych, ktére niekoniecznie majg charakter
wynikajacy z jakich$ ustaw czy innych aktéw prawnych. Ale takze méwimy o zmieniajacej sie roli urbanistow
w ksztaftowaniu przysztosci naszych miast. Wyrazem tego jest, miedzy innymi, Europejska Karta Planowania,
gdzie bardzo jasno zdefiniowano role urbanisty jako lidera zmian. Prosze zwréci¢ uwage, ze nie méwimy
o urbaniscie jako takim — urzedniku zza biurka, ktory siedzi i rysuje plany, studia, czy réznego rodzaju inne
dokumenty, ale jest liderem zmian, czyli jest tym, ktory w jakis sposéb usituje wytyczy¢, mozna powiedzied,
pewne nowe kierunki rozwoju miast czy tez ksztattowania miasta.

Oznacza to, ze te wszystkie dziatania na niwie urbanistycznej sg kierowane ku przysztosci. Ku przysztosci,
a nie zwrdcone w przesztos¢. Przy czym przysztos¢ miasta, z przykroscia to trzeba powiedzie¢ w dzisiejszych
czasach, i mysle ze ten nasz czas dzisiejszy w Polsce jest tego najlepszym dowodem, nie jest ani zdefiniowana,
ani przewidywalna. Tak naprawde nie wiemy, w jakich realiach bedziemy sie poruszac za lat pie¢, ale moze nawet
za sze$¢ miesiecy, jesli chodzi o kwestie zwigzane z przyszoscig naszych miast. Scierajg sie przy tym zaréwno
kwestie programu politycznego, oczekiwan spotecznych, jak i zjawisk nieprzewidywalnych. Ostatnio coraz
czesciej dyskutuje sie o kwestiach zwigzanych ze zmianami klimatu, z gwattownymi zmianami spoteczno-gospo-
darczymi, politycznymi i rdznymi innymi, ktére wptywaja z zewnatrz na to, w jaki sposéb miasta sie rozwijaja.

W zwigzku z tym mozemy postawic teze, ze nie jesteSmy w stanie przewidzie¢ przysztosci naszego miasta,
ale jesteSmy w stanie przewidzie¢ przysztosc jego planowania. Czyli w jakim kierunku bedziemy szli. Ot6z wydaje
sie, ze przysztos¢ planowania miasta nie bedzie polegata polegata na planowaniu formalnym, $cisle prawnie
zdefiniowanym, ale na czyms, co bysmy nazwali planowaniem sieciowym, punktowym albo ,,eventowym”, ktore
polegatoby na tym, ze kazdy problem urbanistyczny bedzie miat inny charakter i inng nature, i kazdy z tych
probleméw urbanistycznych bedzie musiat by¢ rozwigzywany inaczej, z uzyciem zupetnie innych technik, metod,
narzedzi, przy udziale innych interesariuszy i z odmienng rolg wiodarzy poszczegdlnych miast. Oznacza to, ze
niezaleznie od tego, jakie bedg drogi czy tez bezdroza regulacji ustawowych w tym zakresie, prawdopodob-
nie bedziemy mieli do czynienia z pewnym odejsciem od hierarchicznego, zinstytucjonalizowanego systemu
planowania na rzecz planowania punktowego, ktdre bedzie punktowo rozwigzywato poszczegdine problemy.
Pytanie, czy takie planowanie punktowe bedzie przydatne do rozwigzywania probleméw fundamentalnych,
problemoéw catosciowych, przed ktérymi miasta staja.

Trzeba tez powiedzie¢, ze jeszcze jedng istotng cechg prowadzonej dyskusji jest to, ze nie prowadzi sie jej
wytacznie na temat wizji urbanistycznej miasta, ale ze zastanawiamy sie, w jaki sposdb bedzie ona wdrazana,
za pomocg jakich narzedzi realizowana.”

Na zakonczenie swojej wypowiedzi prezes Lorens zwrdcit sie do panelistow z prosha o pierwsze stowa re-
fleksji. W Polsce zaraz po wakacjach zaczyna sie goracy czas wyborow samorzadowych. Powstaje wiec pytanie,
czym kandydaci do wtadz miast chcg przekonaé mieszkancdw, aby oddali na nich gtosy. Jakg im przedstawig
wizje, nowg przysztos¢ miasta — nie na dzis, ale na takze na przysztosc i jak ma ono dziatac z korzyscig nie tylko
dla obecnych mieszkancdw, ale tez dla tych nowych, ktdrzy by¢ moze zechca sie w nich osiedlic.

Swoje refleksje na ten temat przedstawit prezydent Kielc Wojciech Lubawski. W pierwszych stowach
przypomniat, ze funkcje prezydenta piastuje od 15 lat i ze na stawiane tu pytania musiat odpowiedzie¢ juz
dawno. , Wtasciwie to, co wtedy narysowali$my i zaplanowalismy realizujemy, chociaz oczywiscie nie z takg



twarda konsekwencjg, bo zycie biegnie sobie i musimy niektdre rzeczy zmienia¢, ale fundamenty chyba
jednak zostaty. Trzeba tutaj jednak podkresli¢, ze Kielce to miasto o dosy¢ specyficznych warunkach. Miasto
jest prawie w 60% chronione przyrodniczo. To sg rezerwaty, parki krajobrazowe; szczesliwie sie utozyfo, ze
tereny chronione tylko w niewielkiej czesci znajduja sie w centrum, lecz wystepuja generalnie na obrzezach, co
wptywa na mozliwosci zagospodarowania. Czyli, z jednej strony, mamy granice administracyjne, a z drugiej,
granice obszarow chronionych. | to one sg dla nas bardziej wigzace niz granice administracyjne miasta. | nie
wiem, czy to jest sukces, czy nie, ale traktuje to jako sukces, ze nie wyrwalismy z tych terendéw chronionych
ani jednego metra kwadratowego. Traktujemy je jako dobro, ktore chcemy przekazac nastepnym pokoleniom,
zagospodarowujemy, kontrolujemy, staramy zastuzy¢ sobie na ich utrzymywanie. Ale to oczywiscie wymaga
trzymania sie pewnej logiki i pewnej filozofii rozwoju miasta. Bo rozwdj, w takim normalnym znaczeniu,
to rozbudowa, czyli bedziemy gdzies szukaé terendw poza miastem, bo w jego granicach nie mamy takiej
mozliwosci. Bo zeby rozbudowywac sie w granicach administracyjnych musielibysmy wycina¢ drzewa, a nie
chcemy tego robi¢.”

Ryc. 1. Panelisci | sesji plenarnej. Od lewej prezes TUP Piotr Lorens, prezydent Gdyni Wojciech Szczurek i prezydent Kielc
Wojciech Lubawski (fot. J. Ziarnicki).

W dalszej czesci wystapienia Prezydent Kielc nawiazat do historii miasta, wspominajac legionistow, ktorzy
po | wojnie Swiatowej byli jego elita. W garnizonie kieleckim stacjonowaty: IV Putk Piechoty Legiondw (wsréd
nich byli zotnierze, ktdrzy bronili w 1939 roku Westerplatte) i Il Putk Artylerii Lekkiej Legionéw. Garnizon nie
zajmowat sie tylko sprawami scisle wojskowymi, ale rowniez rozwojem miasta. ,Byli bardzo kreatywni, byli
rzeczywiscie takg najbardziej prezng intelektualna grupg w miescie” — podkreslit Prezydent. , Oni zaprojektowali
na potudniu miasta czes¢ przestrzeni, ktéra miata by¢ dedykowana rozrywce i sportowi. Wybudowano wtedy
stadion pitkarski, baseny, parcours, hale sportowe... Ciekawe, ze przez ponad 40 lat PRL nie zniszczono tego.
Ten teren zostaf uszanowany — nadal skierowany w strone rozrywki, w strone sportu.”

Wojciech Lubawski wspomina, ze ,ku zdziwieniu niektdrych, a nawet rozpaczy innych, mysmy «zepsuli»
ten plan. Musielismy zmieni¢ sposéb zabudowania, aby wykorzysta¢ wolne tereny, i obok obiektéw przemy-
stfowych, ktore zajmowaty pewnga czes¢ tego rejonu, wprowadzi¢ réwniez trzecig forme zagospodarowania

Jutro mojego miasta...

23



Sesja Plenarna |

24

- budownictwo mieszkaniowe. W ten sposob wprowadzilismy wielofunkcyjnos¢ tego rejonu, ale — wydaje
sie — w sposob rozsgdny. Bo to nie urzednicy, nie prezydent decydowat, ale rzeczywiscie urbanisci i architekci
projektowali i budowali to z rozwagg, zeby ten dawny klimat mimo wszystko zostat, zeby ta dzielnica zyta
przez catg dobe. Ona byta przedtem troche martwa, byty takie momenty, kiedy swiatta byty wygaszone, byto
troche smutno. Nieraz byto radosnie, nieraz byto smutno. Dzisiaj mysle, ze ozywienie tych okolic ma troche
inny aspekt, wynika z tej wielofunkcyjnosci. Przestalismy by¢ wyznawcami takiej sterylnosci funkcjonalnej: jesli
jest przemyst, ze to nie ma sie dziac nic innego. Tam, gdzie ten przemyst nie przeszkadza, nie jest uciagzliwy,
wyrazalismy zgode na to, zeby budowac mieszkania. Oczywiscie wymagato to wyprodukowania i uchwalenia
planéw miejscowych. Ale dzieki takiemu postepowaniu udato sie stworzyc kilka fajnych miejsc, ktore sg nawet
warte pokazania.”

Prezydent ocenia, ze to m.in. te ograniczenia spowodowaty wzrost gestosci struktury, inwestycji, nagroma-
dzenia budynkéw i funkcji z pozytkiem dla wizerunku miasta. Ludzie, ktérzy odwiedzajg Kielce po latach nie
poznaja miasta i twierdza, ze nie ulega watpliwosci, ze jest piekne, co podkresla Wojciech Lubawski nie bez dumy.

Sq tez w miescie problemy. Do najwazniejszych nalezy kwestia przeksztatcen osiedli mieszkaniowych.
Prezydent méwit o tym tak: ,W naszym 200-tysiecznym miescie 100 tysiecy ludzi mieszka w osiedlach miesz-
kaniowych. To sa osiedla wybudowane gtéwnie w latach 70., z wielkiej ptyty najczesciej, z budynkami w dosy¢
koszmarnym stylu. Fakt, ze wystepujg one w cafej Polsce, nie tylko w Kielcach, i sg do siebie bardzo podobne,
rzadko ozdabia je jakis tadny budynek. Cos$ trzeba z tym zrobic. Przeciez to sq tez nasi mieszkancy, chociaz
to jest kilkanascie osiedli zarzadzanych przez kilkanascie spoétdzielni mieszkaniowych, bo w tamtych czasach
byta moda, by nie byty to osiedla komunalne tylko spétdzielcze. Okazuije sie, ze poza budynkami, ktére nie
budzg zachwytu, niektdre projekty osiedli sg znakomite. Jest kilka takich osiedli, ktére sg rozplanowane na
zarysie kwadratu podzielonego na trzy pasy: ten srodkowy jest ogolnodostepny — tu jest zielen, urzedy, sklepy,
kosciot — a po bokach sg budynki mieszkalne. Te budynki nie tworzg prostej linii, sg zatamane, formuja niby
podworka. Rozmawiamy wiec z wtadzami spoétdzielni méwiac, ze jezeli nie zajmiemy sie ich osiedlami orga-
nizujac pewng przestrzen, a szansa jest ogromna, to te osiedla ,spsieja”. Dzisiaj jest taka praktyka, ze ten kto
ma troche wiecej pieniedzy wyprowadza sie po prostu pod miasto, buduje sobie domek, a na jego miejsce
wprowadza sie ktos$ biedniejszy, bo go stac na to, zeby tam zamieszkac, ale moze nie by¢ sta¢, by inwestowac
w otaczajacq przestrzen.”

Wojciech Lubawski omowit tez szerzej problem parkowania samochoddw na terenie osiedli. Stwierdzit, ze
trudno jest pokonac nawyk mieszkancéw do parkowania wtasnego auta pod domem i przekonac do zmiany
takiego postepowania. Miasto zaproponowato wybudowanie o$miu parkingdw pietrowych w ramach programu
«park & drive». Parkingi bytyby wybudowane przy osiedlach pofozonych na obrzezach miasta. Mogtyby wiec
stuzy¢ zarowno mieszkancom tych osiedli, jak i osobom przyjezdzajacym do Kielc, ktdre mogtyby w nich zostawic
swoj samochdd i skorzystac z komunikacji publicznej. ,Jakie byfo nasze zdziwienie - wspomina Prezydent - kiedy
okazato sie, ze potowa mieszkanicow powiedziata nie, my tych parkingdw nie chcemy. Teraz podjezdzamy sobie
pod blok, a wy nam kazecie iS¢ trzysta metréw do parkingu.” Argumenty, ze dzieki poprawie jakosci przestrzeni
osiedlowej wzrosnie wartos¢ mieszkan, pomatu jednak trafia do Swiadomosci. ,Wtadze miasta doprowadzity
do tego, ze cztery parkingi zostang wybudowane na pewno, ale pozostafe cztery tez z czasem powstana. Jest
to dobry przyktad staran o podnoszenie jakosci zycia mieszkancéw na duzym fragmencie miasta bez wzgledu
na stosunki wiasnosciowe zwigzane z ich zamieszkiwaniem, bo nie mozna ich traktowac inaczej, dlatego ze sq
spotdzielcami, maja inng forme wiasnosci, bo przeciez oni tez sq kielczanami” — podkreslit Prezydent, twierdzac
iz we wszystkich takich dziataniach konieczna jest determinacja.



Na zakonczenie Prezydent Kielc odnidst sie do spojnosci prowadzonej polityki urbanistycznej i rozwoju
miasta, ktore wykracza czesto w sensie funkcjonalnym poza granice administracyjne. Jest to wazny problem,
takze ze wzgledu na dostepnos$¢ do srodkdw przeznaczanych na ten cel.

Piotr Lorens zaproponowat, zeby do tych zagadnien odnies¢ sie nieco pdzniej. Poprosit prezydenta Woj-
ciecha Szczurka o podzielenie sie swoja wizjg miasta, refleksjami czym miasto ma by¢, czym sie staje, a zatem
jakie bedzie w niedtugim czasie.

»Zaréwno ja jak i prezydent Lubawski, mamy to wieloletnie doswiadczenie sprawowania urzedu prezyden-
ta, dlatego mniej uwaznie patrzymy na takie cykliczne wydarzenia, ktore sq naturalne i piekne, bo sg czasem
debaty, jakimi sg wybory samorzadowe. Ale nas doswiadczenie uczy perspektywy wieloletniej. Mysle, ze jak
mowimy o przestrzeni, médwimy o urbanistyce, o wielu jej zagadnieniach, na ktdre pan Prezydent zwracat
uwage, to potrzebna jest perspektywa wielu lat dziatania do przodu i taka $miafos¢, ze mozna mysle¢ w takiej
perspektywie, a nie krétkookresowo.

Jednym zdaniem nawigze tutaj do zmiany, ktéra pojawita sie obecnie w ustroju samorzadowym, do ktorej,
nie ukrywam, mam stosunek krytyczny, wynikajacy wtasnie z tej perspektywy. Zmiana ta to ograniczenie ka-
dencyjnosci. Nie chodzi o to czy ten, czy inny prezydent bedzie sprawowat funkcje — ono zamyka w duzej czesci
przyjmowanie dfugoletnich perspektyw w planach dziatania. To doswiadczenie nie jest zresztg tylko teoretyczne,
to sie sprawdzito w niektdrych stanach w Stanach Zjednoczonych, gdzie wycofano sie z tego typu regulacji, bo
po prostu zaobserwowano, jak w prosty sposob dwukadencyjnos¢ powoduje, ze sie planuje prace na cztery
lata i najczesciej tak, by efekty tej pracy byto wida¢ po czterech latach. W rzeczywistosci jednak, jak juz tutaj
kilkakrotnie moéwilismy, dobre, ugruntowane projekty wymagajg lat przygotowan i nie zawsze pozwalajg na
spektakularne efekty w krétkim okresie. Kolejne cztery lata to raczej czas stagnacji, rozgladania sie co sie bedzie
robito po ich uptywie. Przepraszam za takg mata dygresje, ale ona niestety tez wkroczyta do naszej rzeczywi-
stosci. Mysle, ze kiedys moze przyjdzie jeszcze czas, zeby podyskutowad, czy to jest regulacja stuszna czy nie.”

Przechodzac do spraw zwigzanych blizej z tematem sesji prezydent Szczurek podkreslit, ze bardzo wazne
jest to, co sie dzieje w debatach miedzy urbanistami a osobami, ktére podejmuja finalne decyzje. Korzystajac
z okazji wyrazit podziekowania swojemu zastepcy wiceprezydentowi Markowi Stepie, ktory nadzoruje dziatalnos¢
Biura Planowania Przestrzennego Miasta Gdyni oraz jego dyrektorowi Markowi Karzynskiemu i fantastycznemu
zespotowi, ktory w nim pracuje. ,,Bo chociaz sie czasem sprzeczamy, to my sie wzajemnie uczymy. Uczymy sie
tego, jak dostrzega¢ zmieniajace sie potrzeby i mysle, ze dzisiaj mozemy z tej dtuzszej perspektywy spojrzec
i oceni¢ wiele doswiadczen.”

»Chciatbym opowiedzie¢ o przypadku, ktdry jest charakterystyczny dla czasow, w ktérych staramy sie inaczej,
lepiej, skuteczniej odbiera¢ potrzeby mieszkancow. Za kazdym razem toczac wokot tego dyskusje planistyczne
mam na mysli bardzo wazny obszar w samym centrum naszego miasta, ktéry po wielu miesigcach przygotowan
i debat przed wielu laty byt przeznaczony pod wielkie centrum handlowe i nowa siedzibe urzedu miasta - nowy
ratusz. Zapis planistyczny wyznaczyt pewng perspektywe, wydawato sie, ze powinny to by¢ funkcje centralne,
wazne z punktu widzenia rozwijajacego sie miasta. Jednak obserwacja zachodzacych zmian, obserwacja rynku
handlowego, ktéry zupetnie nieZle sie rozwinat, w gruncie rzeczy nie daje powodu, by w kolejnych obszarach
miasta zaspokajac te potrzeby tak samo, jak w centrum. Réwnoczesnie nadarzyta sie okazja nabycia budynku
historycznego w miescie, przy ul. 10 lutego, po dawnej siedzibie Polskich Linii Oceanicznych, i tam ulokowa-
lismy czes¢ funkgji ratusza.

Pomimo ze sami wyszlismy z tym pomystem, sami go dyskutowalismy i spieralismy na temat jego wyso-
kosci, intensywnosci zabudowy, relacji do otaczajacego terenu, uznalismy z czasem, ze chcemy zrewidowac
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te polityke. Dzisiejsze czasy oraz te znaki, ktére prébujemy odczytac dzis i na 10, 20 lat do przodu wskazuja,
ze zdecydowanie lepiej te przestrzen uksztattowac jako wielki miejski park. | rozpoczeta sie kolejna debata,
w tym samym gronie ludzi, z naszymi fantastycznymi wspotpracownikami, w naszym gronie, ktére wczesniej
te decyzje podejmowato w zupetnie innym kierunku.

Byto to mozliwe poniewaz uwazamy, ze miasto jest przestrzenig zmieniajacg sie. Podany przykfad jest jed-
nym z wielu w Gdyni. Obrazujg one, ze trzeba dzisiaj prébowac rozumie¢ potrzeby mieszkancow, dla ktérych
ruch, aktywnos¢, miejsce spotkania stanowig istotng wartos¢. Pomimo ze mamy, podobnie jak piekne Kielce,
bogate zasoby laséw w miescie — geograficzny srodek Gdyni wypada w lesie, na terenie Chwarzna - bardzo
nas te zasoby ciesza, staramy sie to chroni¢, bo tez czujemy, ze to jest skarb. Ale okazuije sie, ze takze w prze-
strzeniach zurbanizowanych nalezy poszukiwa¢ nowych obszaréw zieleni, by w takim otoczeniu mieszkancy
mogli spedzaé swoj wolny czas, by¢ aktywni, po prostu traktowac to jako takg nowoczesng funkcje miejsca
spotkania, ktére zawsze charakteryzowato rozwiniete srodowisko miejskie.”

Podsumowujac swoje wystapienie Wojciech Szczurek podkreslit, ze wtadze miasta zawsze bedzie inspiro-
wac to co wazne i ciekawe w zmieniajgcym sie otoczeniu; ze trzeba czytac potrzeby mieszkancow i nie bac sie
zmienia¢ wiasnych decyzji, aby lepiej i skuteczniej ksztattowac polityke przestrzenna.

W dalszej czesci sesji do gtoséw panelistow, prezydentéw Gdyni i Kielc, dofaczyli takze inni obecni na sali
uczestnicy Kongresu. Jako pierwsza wystapita Helena Freino, urbanistka ze Szczecina, podkreslajac, ze nie jest
politykiem i uwaza, ze rolg prezydentdw miast jest podejmowanie decyzji we wspotpracy z mieszkaricami. Pyta-
nie, czy mieszkancy sa do tego przygotowani? To jest problem, o ktérym bedzie mowa na panelu poswieconym
~koszmarowi partycypacji”. Generalnie, H. Freino uwaza, ze swiadomos$¢ naszych mieszkancow pozostawia
jeszcze duzo do zyczenia, a jej zmiana jest bardzo trudna. Przyznata, ze z tego powodu zaangazowata sie
w Szczecinski Ruch Miejski, ktdry jest inicjatywa stosunkowo nowa, ale Swiadczy, ze szczecinianie sie obudzili,
a ruch ogfosit tez start w wyborach na prezydenta. W tym gronie kilkunastu oséb, najbardziej zaangazowanych,
jest dwoje architektow, ale poza nimi sg to ludzie bardzo réznych profesji. Ruch opowiedziaf sie po stronie 15
tez miejskich, ktore zostaty ogtoszone na kongresie ruchéw miejskich w Gorzowie.?

Nastepnie H. Freino zwrdcita uwage, ze aby podnosi¢ jakos¢ zycia ludzi w miescie, konieczne sg czasem
drakonskie decyzje, ktore wymagaja przefamywania oporu spotecznego. ,Dla wielu ludzi — méwita — wizjg miasta
jest, bo maja do tego prawo, dobrze mieszkad, w dobrym miejscu, miec kilka samochoddw w rodzinie i fatwo
wszedzie dojechac, najlepiej pod same drzwi —tam, gdzie pracujg lub chcg skorzystac z jakichs ustug, miec jakas
fajna rozrywke, oferte rekreacyjng i p6js¢ gdzies do klubu sie zabawi¢, moze jakis maty ogrédek, gdzie mozna
grillowag, ale reszta ich mniej obchodzi. Uwazam, ze ludzie dzi$ stali sie dosy¢ mocno egocentryczni, a nawet
egoistyczni. Dobro wspdlne schodzi na dalszy plan. A poza tym warto zapyta¢, czym jest to dobro wspolne?
Ludzie nie doceniajg tej interakcji w przestrzeni miejskiej i tu jest najwiekszy problem jak ich przekonac. Bo ci
przekonani sg przekonani, a jak przekona¢ tych nieprzekonanych, ze bedzie nam wszystkim lepiej zy¢ w takim
przyjaznym, dobrym do zycia miescie, stawiajgcym na pieszych?”.

Na koniec przypomniata, ze za mato méwi sie o pieszych. Wspomina sie o nowej kulturze mobilnosci
w kontekscie pojazdéw autonomicznych albo elektrycznych, czym sie niektérzy zachtysneli, ale sama wolafaby,
zeby korzystac z tej przestrzeni pieszo.

W nawigzaniu do poprzedniej wypowiedzi zabrat ponownie gtos Wojciech Szczurek.

3 Autorka wypowiedzi odnosi sie do IV Kongresu Ruchow Miejskich, ktory odbyt sie w pazdzierniku 2015 roku w Gorzowie
Wielkopolskim. Kolejny, V Kongres miat miejsce w maju 2018 roku w Katowicach (przyp. red.).



Stwierdzit, ze w debatach o sprawach samorzadowych pojawia sie ciekawe zderzenie z pozoru istotnych
sprzecznosci. Pozornych, bo jezeli spojrzymy na samorzad jak na przestrzen wspodlnoty mieszkancéw, to
w gruncie rzeczy ksztattowanie i odpowiadanie na potrzeby mieszkancow tej wspdlnoty, ktére sie dziejg po-
przez wybor rady, poprzez wybor prezydenta, jest préba szukania pewnego wektora, co z punktu widzenia
wszystkich mieszkancow wydaje sie optymalne. Tym optymalnym dobrem, nie dla jednej, nie dla trzech, nie dla
dziesieciu 0sob, ani tez dla tych bardziej wtajemniczonych, najwazniejszym dobrem, jest ,jako$c zycia”. , To jest
rzeczywiscie wazne pojecie — podkreslit prezydent Szczurek — niech ono tu wybrzmiewa na tysigc sposobéw,
bo dzisiaj w gruncie rzeczy wszystko to, czym sie zajmuje samorzad, wszystko to, co wptywa na ksztattowanie
przestrzeni, musi mie¢ ten podstawowy paradygmat, jakim jest jakos¢ zycia.”

W dalszej czesci wystgpienia W. Szczurek zachecat do bycia partnerami w rozmowach prowadzonych w wie-
lu srodowiskach. Jest w tym pewne ryzyko, bo czes¢ jest zawsze narazona na pewien rodzaj marginalizacji,
wiec od decydentéw trzeba wymagac nieco pokory. W obecnym tu gronie urbanistéw, ludzi, ktérzy zajmuja
sie przestrzenia, pewnie urodzifoby sie wiele pomystow, jak dobrze uksztattowaé gmine, miasto, powstatyby
opracowania, ksigzki i z perspektywy eksperckiej bytoby to znakomite. Powstaje jednak pytanie, czy to bedzie
dziata¢? Pytanie, jak to skutecznie przeprowadzi¢? ,Jestem prezydentem dwudziesty rok — zauwazyt dalej
mdwca - ale w samorzadzie pracuje od jego restytugji, czyli de facto od 90. roku i musze powiedzie¢, ze jednym
z najwiekszych doswiadczen, ktore pozwala mi dzisiaj lepiej, skuteczniej patrze¢ na miasto, jest sSwiadomosc, ze
miasto zarzadzane dobrze, to miasto zarzgdzane w procesie. Nawet jesli sie troche wiecej naczytamy, nastuchamy
madrych ekspertéw, to troche tych naszych mieszkancow trzeba ztapac za reke i przeprowadzi¢ na te druga
strone. Musimy ich przekonad. To jest zresztg opisane w wielu podrecznikach, ktére ten aspekt analizowaty,
ze czesto wprowadzane w krotkim czasie rewolucyjne, zbyt radykalne zmiany, powoduja taki efekt odbicia.”

.Niezrozumienie powoduje odrzucenie, ale nawet jesli ma sie przekonanie, ze to jest stuszny kierunek, to
powrot do niego po takim odrzuceniu jest zdecydowanie trudniejszy. Jestem zwolennikiem dyskusji i staram sie
to w miescie praktykowac.” Prezydent podkreslit, ze niektore gtosy, traktowane jako najbardziej krystalicznie
czyste, s3 monopolizowane przez organizacje, ktdre sie nazywaja ruchami miejskimi. Jego zdaniem funkcjo-
nowanie w ramach czegos, co nazywa sie ,,samorzadnoscig”, uprawnia do uznania sie takze za ,,ruch miejski”.
.Nie jeste$my zadng partig polityczng, jestesmy ruchem miegjskim — méwit dalej prezydent. — Ale chcemy nasze
doswiadczenie, naszg wiedze i nasze przekonania budowac nie w opozycji, nie dlatego ze jestesmy madrzejsi,
tylko dlatego, ze chcemy zaprosi¢ mieszkancdéw naszych miast do wspolnej rozmowy, przekonywac ich, nie
obrazac sie na to, ze oni czasem myslg inaczej, ale pokazywac, ze mozna krok po kroku zmienia¢ rzeczywistosc.”

Piotr Lorens prowadzacy dyskusje zauwazyt, ze jedli juz wiemy, jaka jest wizja miasta, powiedzielismy to sobie
zarowno w skali ogolnej, jak i bardziej detalicznej, powstaje pytanie, jak ten stan osiggnac? Jak to zorganizowac?

Prébe odpowiedzi podjat prezydent Kielc Wojciech Lubawski. Przede wszystkim podzielit poglad, ze nasze
spoteczenstwo musi sie wiele uczy¢, bo praktycznie wszystkie inwestycje miejskie powstaja w atmosferze kon-
frontacji spotecznych. Jednak na takie spotkania przychodzi w 90% ta czes¢ spoteczenstwa, ktéra sie z propo-
nowanym rozwigzaniem nie zgadza. Jezeli jakas zmiana, jakies rozwigzanie dotyczy np. 10 tysiecy mieszkancéw,
a na spotkanie przychodzi 40 oséb, ktdre sq negatywnie nastawione i mowig ,absolutnie nie”, to jak nalezy
sie zachowa¢? Nie mozna zmusi¢ do udziatu w dyskusji tych, ktérzy mysla pozytywnie o zmianach. Swiadczy
to jakos, ze poczucie odpowiedzialnosci za nasze wspdlne dobro jest jeszcze daleko.

Tutaj prezydent Lubawski postuzyt sie przyktadem. ,Jedna z pierwszych decyzji, ktérg podjatem jako prezy-
dent, byto wytaczenie duzej czesci miasta z ruchu samochodowego. Cdz sie wtedy dziato! Myslatem, ze to juz
koniec mojego urzedowania. Réwnolegle rozpoczelismy proces budowy parkingu wielopietrowego w centrum.
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Oczywiscie do tego parkingu mozna dojechad, ale nie mozna sobie skrdci¢ drogi tranzytowo przez centrum. Nie
spotkatem sie z ani jedng dobrg opinig, jakby ani parking nie byt potrzebny, ani wytaczenie centrum. Przeciez
byto znakomicie, ze mozna byto pod sklep podjecha¢, zwtaszcza dla wtascicieli tych sklepéw. Po 12 latach od
wprowadzenia tej zmiany zbadalismy, co sadzg na ten temat kielczanie, czy chcieliby powrotu do utrzymania
ruchu w centrum. Okazato sie, ze nie, ze sq z tego zadowoleni. Rynek przed zmiang to byfo rondo, a przejscie
na druga strone byto po prostu niemozliwe. Dzisiaj rynek jest miejscem przede wszystkim ogrodkéw gastro-
nomicznych, zabawy, powstaja sceny, gdzie zbierajg sie mieszkancy, jest takim integrujacym miejscem. A wiec
warto nieraz, mimo ze cztowiek jest narazony na razy, spytac fachowcdw, spytac tych, ktorzy maja pojecie o tym
wszystkim, czy to jest stuszne, czy nie. A opinie, ktora przelewaja sie w réznego rodzaju forach i dyskusjach?
Trzeba mie¢ do nich dystans. Troche sie zmienia na lepsze, ale do tego, zeby byto dobrze potrzeba nam jeszcze
czasu” — zakonczyt swoje wystgpienie prezydent Kielc.

W odpowiedzi na apel prowadzacego, gfos zabrata nastepnie Maria Kietb-Stanczuk, ktéra jako urbanistka
i mieszkanka miasta Starograd Gdanski nawigzata do kwestii wytaczenia z ruchu samochodowego centralnej
czesci miasta. Proba ta na razie sie nie powiodta. Mato tego, stafa sie rdwniez powodem utraty przez miasto
szans na zyskanie srodkow finansowych na rewitalizacje czesci starego miasta. Przyczynita sie do tego grupa
mieszkancow, ktora bardzo aktywnie przeciwdziatata zmianom. Dopiero teraz, po kilku latach gwaftownych
dyskusji, zaczeto mysle¢, aby z powrotem naktania¢ wtadze i mieszkancéw do innego spojrzenia na miasto.

.Poza tym my, jako mieszkancy niewielkiej miejscowosci, tez chcielismy uczestniczy¢ w tych zmianach, ktére
dotyczyty duzych miast - relacjonowata dyskutantka. Zapragnelismy mie¢ wtasne, wielkie centrum handlowe
i ono rowniez wzbudzato bardzo wiele dyskusji. Te dyskusje skonczyty sie tym, ze wybudowano w srodku mia-
sta, w centralnej czesci, duzy obiekt handlowy, wielkopowierzchniowy, a skutki tego juz widac i bedzie widac
w przysztosci. Obiekt jest zdecydowanie za duzy i spowodowat juz, ze wiele lokali handlowych i ustugowych
ma teraz wywieszki ,na sprzedaz” albo ,, wynajme” itd. Mozna to byto przewidzie¢, dyskutowalismy o tym na
wyjazdowych spotkaniach z udziatem Towarzystwa Urbanistow Polskich w Starogardzie. Te dyskusje skupiaty
wielu mieszkancédw - i uwazam, ze w pewnym sensie, na wlasne zyczenie, mieszkancy wybrali to, co teraz
majg. Zobaczymy, jak uda sie przeciwdziata¢ negatywnym skutkom tego typu dziatan.

Przez wiele lat, razem z pracownikami Politechniki Gdanskiej, probowalismy tez mieszkancéw edukowac
w inny sposdb, poprzez réznego rodzaju wystawy, debaty, spotkania, organizacje konkurséw na wazne miej-
sca w miescie. Te dyskusje sq bardzo potrzebne, cho¢ nie od razu przynosza efekt. Mam nadzieje, ze teraz,
w kolejnych wyborach znowu aktywne grupy mieszkancow powiedzg czego chcg, by¢ moze zmuszg wtadze
miasta, zeby podejmowaty odwazne decyzje, bo tych odwaznych decyzji troche zabrakio” - zakonczyta swojg
wypowiedz M. Kieth-Stanczuk.

Z kolei zabrat gtos Michat Ciesielski, reprezentujacy sekcje matych miast Towarzystwa Urbanistow Polskich.
Odnidst sie na poczatku do spraw komunikacji i wyprowadzania ruchu samochodowego z centréw miast
i postuzyt sie nastepujacym przyktadem: ,Pare lat temu zgtosit sie do TUP we Wroctawiu burmistrz Karpacza
w Karkonoszach. Tam byta taka sytuacja, ze miasto wybudowato tunel, co sie rzadko w Polsce zdarza, nie
mamy ich w Polsce za duzo. Niewielkie miasto, co prawda zamozne, wybudowato tunel i w zwigzku z tym
mozna byto zamkna¢ gtéwna ulice w miescie dla ruchu samochodowego tranzytowego. Czyli sukces nie-
bywaly i okazato sie, ze wszystko byltoby fajnie, gdyby to zostato wczesniej lepiej skonsultowane z lokalng
spotecznoscia, z ludzmi prowadzacymi biznesy przy tej ulicy, bo ogtoszenie, ze cos od dzisiaj jest deptakiem
powoduje powazne zamieszanie w miescie. Wtedy wtasnie pojawito sie TUP, przeprowadzito duze partycypa-
cyjne warsztaty projektowe. Czuli$my sie tam jak taka urbanistyczna straz pozarna, bo to byt juz zaogniony,



powazny konflikt medialny, ale dos¢ szybko udato sie to przemieni¢ w merytoryczna dyskusje z mieszkancami,
z biznesmenami prowadzacymi tam interesy, z deweloperami. Potwierdzito sie przy tym, ze diabet drzemie
w szczegotach. Okazato sie, ze pomyst nie byt gtupi z zasady, natomiast niepokoje wynikaja z takich niuan-
séw, jak np. gdzie zaparkuja klienci, ktérzy maja samochody. Wszystko dato sie zorganizowa, tylko inaczej.
Ludzie obawiajq sie zmian i trudno sie im dziwi¢, kiedy dwuletnia przerwa w prowadzeniu biznesu moze
zabi¢ niejedna firme, bo nagle nie ma miejsc postojowych wokoét.” Podsumowujac swoje wystgpienie M.
Ciesielski raz jeszcze podkreslit, ze o wielu sprawach decyduja szczegdty i ze przeprowadzajac proces jakichs
zmian warto pamietac, kogo zaprosi¢ do wspotpracy.

Rozwazajac wizje miasta jutra i jak jg osiagna¢, warto zapytad, jak w tym wszystkim odnajduje sie, w polskich
realiach, urbanistyka - postawit pytanie Piotr Lorens. ,,Bo jak to wyglada od strony $wiatowej napisat w swojej
ksigzce ostatnio Benjamin Barber, moéwi o tym takze Europejska Karta Planowania*. A jak to wyglada u nas?
Czyli mowiac krdtko - jaka role w procesie wdrazania wizji rozwoju miasta, przysztosci miasta, ma zdaniem
obecnych tu prezydentéw miast, urbanistyka? Jakie narzedzia sa uzywane? Jakich nalezatoby uzywac, aby ten
udziat spoteczny i ta dyskusja o miescie, po pierwsze, mogta doprowadzi¢ do okreslenia i sprecyzowania tej
wizji, a po drugie, jak to wdrozy¢? Na ile postugujecie sie procedurami standardowymi, a na ile szukacie no-
wych, innowacyjnych rozwigzan, nie tylko w skali waszych miast, ale w skali ogélnopolskiej.” Z tymi pytaniami
moderator dyskusji zwrocit sie najpierw do prezydenta Szczurka.

+Jezeli moéwimy o urbanistyce, musimy widzie¢ dwie fazy procesu, ktére nie moga na siebie zachodzi¢ —
powiedziat Wojciech Szczurek. Z jednej strony to jest kompetencja. Kompetencja urbanistdw, specjalistow,
ktorzy oczywiscie musza podpowiadac, rekomendowad, analizowad. Analizowad tez zadane kwestie ze sfery
dotyczacej przestrzeni, podpowiada¢ optymalne mozliwosci jakichs rozwigzan. Ale druga strona urbanistyki
wigze sie takze z czyms, o czym troche wczesniej mowilismy, a ostatnie gtosy pokazuja dobitnie, ze urbanista
uczestniczy w realnym podejmowaniu decyzji i zakorzenieniu tej decyzji w Swiadomosci mieszkancow. A wiec
czyni proby szukania przestrzeni prezentacji planéw w bardzo weczesnych fazach, préby dyskusji o potencjalnych
mozliwosciach. Samo podjecie decyzji o objeciu planem zagospodarowania przestrzennego jakiegos obszaru
wynika czesto z roznego typu spotkan i kontaktow. Wspominalismy juz tez o tym, ze dzisiaj spotecznosci lokalne,
to takie morze dos¢ zréznicowanych, czesto majacych sprzeczne interesy podmiotéw, ktére formutujg rézne
oczekiwania. Samorzad musi szukac optymalnej drogi: na teraz, ale takiej, ktéra bedzie takze dobra w przysztosci.

Dlatego co do szukania narzedzi i dyskusji — nawigzujac do stéw pana prezydenta Wojciecha Lubawskiego
— chce powiedzied o takiej rzeczy. Rzeczywiscie, w dzisiejszych czasach, kiedy, wydawatoby sie, nowoczesne
technologie, media i szeroki dostep do informacji stajg sie pozytywnym narzedziem, czesto staja sie one zrédtem
generowania demonodw, rdznego rodzaju uproszczonych opinii, czesto, jak bysmy dzisiaj powiedzieli, popu-
listycznych, takich, ktére tatwo wpadajg w ucho, bo ekspertem moze sie stac dzisiaj kazdy. Kazdy moze miec
zdanie na kazdy temat, czesto to zdanie wynika z bardzo konkretnego interesu indywidualnego, a urbanistyka,
miasto, jego przestrzen wspdlna, to jest cos co ma budowac wspolny mianownik.”

.Jedno z najwiekszych wspotczesnych wyzwan — stwierdzit prezydent Szczurek - to jak od najwczesniej-
szych faz procesu dyskusji o przestrzeni wigczad réznego rodzaju interesariuszy, nikogo nie naznaczajac jako
szczegolnie uprzywilejowanego, ale tez nikogo nie eliminujgc z takiej debaty. Nikt nie zdejmie na koniec z pre-
zydenta, wojta, burmistrza i rady gminy odpowiedzialnosci za przeprowadzenie tego procesu. Zeby troche rzecz

4European Planning Charter zostata przyjeta w 2013 roku w Barcelonie przez Europejskg Rade Urbanistow (ECTP-CEU).

Jutro mojego miasta...



Sesja Plenarna |

30

skomplikowa¢: efekt dyskusji z naszymi wspétpracownikami — planowanie przestrzenne — nie moze odrywac
sie w swoich celach od realiow: zaréwno finansowego, jak i inwestycyjnego potencjatu miasta.

Musimy widzie¢, ze czesto Swiadome, szczytne, znakomite rozwigzania pozostang tylko i wytacznie na
papierze, jezeli nie bedziemy ich widzie¢ w kategoriach realnosci i mechanizméw ich wprowadzania. Stad
to zderzenie - z jednej strony, sfery kompetencji, fachowosci, a z drugiej strony, docierania do mieszkancow,
prob szukania wspolnego mianownika, przekonywania, przechodzenia, jak powiedziatem wczesniej, na drugg
strone tej wspolnej przygody w rozumieniu czym jest przestrzen, jak ona wptywa na jako$¢ naszego zycia.
| kazde narzedzie jest do tego dobre: od indywidualnej rozmowy z mieszkancem na ulicy — my czesto tego
doswiadczamy - po sondaze opinii publicznej, jak sie tylko pojawi taka okazja. To jest fantastyczny atut pracy,
ktéra wykonujemy — my te konsultacje spoteczne prowadzimy w wielu wymiarach, skorczywszy na spotkaniach
ekspertow, srodowisk dzielnicowych, grup interesariuszy.

Suma czynnikdw, a na koniec decyzja. Nie moglibysmy uzy¢ takiego pojecia w charakterze politycznym
(nie lubie tego stowa), raczej publicznym, strategicznym, ktérg przychodzi podejmowac z pewnie skohczone-
go katalogu nowych narzedzi tego typu, bo one dajg sie sprowadzic¢ do stéw konsultacja, dyskusja, debata,
partnerstwo, wzajemna edukacja, uswiadamianie sobie realnych potrzeb, jakos¢ zycia. Kazde narzedzie, ktére
temu stuzy, nam pomaga” - podsumowat prezydent Szczurek.

Wojciech Lubawski stwierdzit, ze Kielce majg za soba pewien etap procesu inwestycyjnego, w ktdry zostato
juz zaangazowane 4 mld ztotych z pieniedzy unijnych. Teraz trzeba podejmowac takie decyzje, ktére bedg roz-
sadne, logiczne i perspektywiczne z punktu widzenia realizacji tego procesu, w ktérym uczestnicza fachowcy:
urbanisci, architekci. Poniewaz miasto nie powinno wylewac sie na zewnatrz, gfownym celem jest napetnienie
tej catej przestrzeni infrastruktura. Miasto jest prawie w 100% skanalizowane, co we wspodtczesnym swiecie
wydaje sie oczywiste, ze tak powinno by¢, ale w Polsce nie jest to tak oczywiste i wiele miast ma jeszcze w tym
zakresie wiele do zrobienia. W ostatnich latach zostat przebudowany caty uktad komunikacyjny miasta. Kiedys
byt on raczej promienisty, dzisiaj przypomina bardziej Manhattan, czyli jest bardziej prostokatny. Jesli poszerza
sie jezdnie o metr-dwa, ale idzie po starym sladzie drogi, to nawet zabranie mieszkancom kawatka ogrodzenia
przechodzi dos¢ bezbolesnie. Zmiana zas charakteru drogi, np. z jednojezdniowej na dwujezdniowa, stwarza
problem, bo kazdy chce nowej drogi, byleby tylko te samochody za szybko nie jezdzity koto niego, bo to jest
ucigzliwe. Trudno sie temu dziwi¢, bo rzeczywiscie jest.

»Ja mam taki instrument, ktory wydaje sie moze podejrzany w pierwszej ocenie, ale jest bardzo skuteczny
- kontynuowat prezydent Kielc. Jezeli wypracujemy jakas decyzje, np. przebieg nowej trasy, to na spotkaniu
odpowiedniej komisji rady miasta, na ktérym jest to dyskutowane, nie zawsze sie pokazuje. Komisja jest 13 do 12
za mng, wiec potowa rady jest krytycznie nastawiona, bo jest w opozycji. | teraz jesli sie okazuje, ze argumenty
uzywane przez architektéw, urbanistéw sg na tyle przekonujace, ze ta opozycja méwi ok, my to przyjmujemy,
bo to ma sens, to dla mnie to jest papierek lakmusowy. Tak, ma to sens, bo oni, gdyby tam cokolwiek byto nie
tak dla dobra miasta, dla dobra ogétu, na pewno by to wyciggneli na najblizszej sesji rady i probowaliby byc¢
na nie, by nie gtosowac lub gtosowac na nie, a potem dalej oprotestowywac. To jest moze trudny moment, bo
tamtego elementu politycznego nie da sie niestety wykluczy¢, ale to na poczatku kadencji, przez dwa, a nawet
akceptowalne tez przez tych, ktdrzy niekoniecznie przychylnie patrza na prezydenta, a dla mnie jest to sygnat,
ze idziemy dobra droga.”

Jako kolejny gtos zabrat Piotr Roman, prezydent Bolestawca, ktory poinformowat, ze jest prezydentem od
lat ponad pietnastu, ale w samorzadzie terytorialnym dziata od 1990 roku, najpierw jako szef sejmiku jelenio-
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gorskiego, pozniej tworzac powiat bolestawicki, jednoczesnie szefujgc Euroregionowi Nysa. Jak podkreslit, jest
to najstarszy euroregion w Europie Srodkowo-Wschodniej, ma za sobg ponad 20 lat funkcjonowania. Méwigc
obrazowo: , Euroregion powstaf z marzen ludzi mieszkajacych na pograniczu, na trojstyku trzech panstw: Pol-
ski, Czech i Niemiec, a w zasadzie Saksonii jako niezaleznego landu w Niemczech. | od tego chciatbym zacza¢.

Kiedy sie patrzy na doswiadczenia naszych partneréw samorzadowych po obu stronach granicy, to pewne
stereotypy tam nie majg miejsca. Mozna powiedziec, ze wrecz odwrotnie, bo w zasadzie najblizej nas, 20 minut
autostrada, znajduje sie Goerlitz — miasto, ktére otrzymato ogromne wsparcie ze strony rzadu federalnego,
przepieknie odnowiona staréwka, tylko ze miasto puste. Podobnie jak Zittau czy Cottbus, nazywany niemiec-
kim Detroit — to sa miasta, ktére zostaty opuszczone przez mtodych mieszkancow. Kilka milionéw Niemcow
wyjechafo z Niemiec Wschodnich do Niemiec Zachodnich, w zasadzie juz po ukonhczeniu Grundschule decydujg
sie na wyjazd do szkét zawodowych, bo tam majg lepszg prace i lepszg przyszios¢. Mimo ze polityka rzadu
federalnego mocno wspiera landy wschodnie, ale tam trzeba jeszcze wielu, wielu lat, zeby ten problem roz-
wigzac. Czesto wspominam moje spotkanie z przedstawicielem ministerstwa federalnego, gdzie zapytatem
Co jeszcze panstwo zamierzacie zrobi¢, zeby zatrzymac ten ogromny exodus z landéw wschodnich, bo s3 to
przeciez biedne landy; Meklemburgia, Pomorze Wschodnie - najbiedniejszy land w Niemczech, wysokie bez-
robocie, ktore przektada sie réwniez na polityke. Najlepsze wyniki AFD miato wtasnie w Saksonii, niedaleko od
naszej granicy. Odpowiedziano mi, ze zrobiono wszystko, co mozna byto zrobi¢. W rozmowie z burmistrzem
Zittau, miasta, po ktorym hula wiatr, jak na filmie «W samo potudnie», pytam o jaka$ strategie, ten odpowia-
da: jaka strategie, jak tu wszyscy prawie wyjechali. A z drugiej strony mamy miasta czeskie, ktore tez majg
rozne problemy, tylko jezeli popatrzymy na wskazniki chociazby demograficzne, to oni wypadajg najlepiej
we wszystkich niemal kategoriach: i przyrost demograficzny, i bardzo niskie bezrobocie od poczatku lat 90.,
w zasadzie zerowa migracja. Takie miasta, jak Liberec czy Czeska Lipa, przepiekne miasta, ktdre sie rozwijaja,
znakomicie sobie radza. | co najciekawsze, patrzac przez pryzmat mojego miasta, Czechy stajg sie coraz bar-
dziej atrakcyjne dla Polakéw. Czesi decyduj sie na umiejscowienie nowych fabryk, nowych zaktadéw pracy,
blisko naszej potudniowej granicy, oferujgc konkurencyjne warunki zatrudnienia, znakomitg opieke socjalna,
lekarska. Mamy do czynienia z tym, ze coraz wiecej mfodych ludzi, mtodych matzenstw przenosi sie do Czech.
Jest to zjawisko kompletnie niezauwazane przez wtadze panstwowe. W przypadku Bolestawca stajemy sie tez
po trosze sypialnig dla tych, ktérzy pracujg w Niemczech. Jezeli autostradg mozna w p6t godziny dojechac¢ do
Goerlitz, a Niemcy zdecydowali sie na lokalizacje tam coraz to nowych zakfadéw, to wiekszos¢ ludzi, ktorzy
tam pracuja, to sg Polacy z Bolestawca. Czyli Bolestawiec stat sie dla nich sypialnig.”

Wedtug Piotra Romana powstaje taka generalna refleksja, ze sitq polskiego panstwa jest samorzad i to sa-
morzad oparty na réznorodnosci. Na tym, ze jednostki samorzadu terytorialnego nie sg zunifikowane. ,Kazdy
z nas, ktory przyjechat, jest przeswiadczony o wyjatkowosci miejsca, w ktorym mieszka. Oczywiscie kazdy z nas
widzi potrzeby réznych zmian, ale jednoczesnie ta wyjgtkowosc miejsca to jednoczesnie sposéb na znalezienie
metody dla kazdego miasta innej. Obawiam sie — zaznaczyt prezydent Roman - ze w tej chwili uczestniczymy
w procesie unifikacji; takim, w ktérym bedziemy mieli do czynienia z coraz wiekszg iloscig dziafan, ktore beda
przypomina¢, ze zmierzamy w kierunku panstwa zcentralizowanego, panstwa, w ktérym nie bedzie sie roz-
wigzywato problemow wynikajgcych chociazby ze ztej struktury administracyjnej kraju, w ktérym, uwazam,
drzemie ogromny potencjat.”

Przypadek Bolestawca, to dwadziescia kilka kilometréw kwadratowych powierzchni i otaczajgca go ,,gmina
obwarzankowa". W ciggu 20 lat 4-5 tysiecy ludzi zamieszkato przy granicach miasta, co skutkuje tym, ze miasto
sie rozlewa, a jednocze$nie miejscem zycia codziennego dla tych wszystkich mieszkancéw gminy wiejskiej jest 31
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oczywiscie Bolestawiec. , Niektdrzy moéwia, ze obwarzanki to pasozyty, a jedyny przypadek, ktdry znamy, a ktéry
jest — zdaniem P. Romana — udanym przypadkiem rozwigzania tego problemu, jest Zielona Géra. Prezydent
Kubicki w sposéb bardzo madry przeprowadzit operacje potaczenia miasta i gminy wiejskiej.”

Nowoczesnos¢ i wyzwania cywilizacyjne powoduja, ze wiele gmin, szczegélnie w pasie podsudeckim, nie ma
zadnych szans, zeby rozwigzywac problemy w pojedynke. Istniejgca wola wspdtdziatania jest czesto blokowana
przez szereg zewnetrznych dziatan. Prezydent Roman podat przyktad gminy Plateréwki, 1600 mieszkancow —
czyli tyle, ile mieszka w wielkich miastach w dwdch wiezowcach — dla ktérej budowa chodnika jest wyzwaniem
cywilizacyjnym. Powstaje pytanie, jak takie gminy sobie poradzg w zmieniajacej sie rzeczywistosci, jak beda
prébowaty wdraza¢ e-urzad czy zasady RODO.

Tych rzeczy jest bardzo duzo, ale wydaje sie ze wérdd nich podstawowa jest zagrozenie przez proces, ktory
zmierza - jak twierdzi P. Roman — w kierunku nawiazania do czaséw sanacji. ,Pan prezydent Lubawski mowit
tadnie o legionistach i to jest rzecz chwalebna, ale jesli chodzi o0 samorzad, to przypomnijmy sobie, jak wygladat
samorzad sto lat temu. Na tamte czasy byto to, by¢ moze, adekwatne, ale dzisiaj mowi sie coraz czesciej, zeby
powroci¢ do powiatow rzadowych. Bytem niedawno na spotkaniu «Perty Samorzadu» i byta o tym mowa.’ To
ja 20 lat temu odkrecatem w Bolestawcu tabliczke z napisem ,,urzad rejonowy”, jest chyba gdzies w piwnicy,
wiec powiem obecnemu staroscie, zeby jg wyciagnat i odkurzyt.”

Ale tak naprawde nie rozwigzujemy problemow. Bolestawiec ma miasto partnerskie w Danii, ktére wtasnie
przestato by¢ gming, poniewaz Dunczycy zdecydowali, po wielu latach dyskusji, ze istnieje co$ takiego jak gra-
nica wydolnosci gminy. Gming w Danii, nawet na wyspach, nie moze by¢ jednostka, ktéra nie ma kilkunastu
tysiecy mieszkancéw. ,Wracajac do Plateréwki, do wielu takich matych gmin, wracam do powiatéw, bytem
starostg, wiec wiem o czym mowie — zapewniat P. Roman. Dzisiaj powiaty, zwfaszcza te, ktore maja w swoim
zarzadzie szpitale, s niewydolne, nie stanowia zadnego elementu polityki regionalnej. Oczywiscie na Dolnym
Slasku probuije sie jakos te problemy pokonywa¢, wspélnie z prezydentem Watbrzycha i prezydentem Jeleniej
GOry stworzylismy porozumienie, ktére nazywa sie «Sudety 2030». W ciggu najblizszych kilku tygodni przyjedzie
do nas dyrekcja generalna z Brukseli po to, zeby prowadzi¢ rozmowy w celu utworzenia tzw. ZIT®, w ktoérym
bedzie uczestniczy¢ 106 samorzadow.”

W konkluzji swojego wystapienia prezydent Bolestawca powiedziat: ,,jako samorzadowcy mozemy zrobi¢
duzo, ale bez odpowiedniej polityki wtadz panstwowych, ktéra by pomagata usuwac istniejgce bariery, trud-
no podejmowac dziatania. Tymczasem mamy do czynienia z odwrotnym nastawieniem, mowimy o zjawisku
pefzajacej centralizacji naszego kraju, czyli odbieraniu kompetencji samorzadom, czy tez nakfadaniu nowych
obowiazkdw bez zapewnienia srodkéw finansowych na ich realizacje. Méwi sie o tym teraz gto$no. By¢ moze
za pare lat bedziemy pisa¢ wspomnienia o pieknym samorzadzie, ktéry od 1990 roku co$ w Polsce zbudowat,
ale nagle okazato sie, ze trzeba byfo robi¢ to inaczej.”

Rozwijajac watek zwigzany z narzedziami urbanistycznymi prowadzacy poprosit o wypowiedz Tomasza
Stawinskiego, ktdry uczestniczy w zespole zajmujgcym sie Kodeksem Urbanistyczno-Budowlanym.’

Dziekujac za udzielenie gtosu zauwazyt na wstepie, ze trudno mu dzisiaj powiedzie¢, jakie beda losy pod-
stawowych narzedzi urbanistycznych w postaci przepiséw prawnych, ktére obowiazujg w Polsce. Niedawno

>Sz6sta edycja kongresu ,Perty Samorzadu”, organizowanego przez Dziennik Gazete Prawng z udziatem firmy Deloitte, odbyta
sie 17-18 maja 2018 roku w Gdyni. Na kongresach ogtaszane sq rankingi najlepszych gmin w kraju.

8ZIT, tj. strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.

7 Prace nad kodeksem zostaty, od czasu publikacji projektu ma stronach RCL w lipcu 2018 r., wstrzymane. 14 wrze$nia 2018
roku ukazat sie natomiast tekst jednolity ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.



zostat powotany zespo6t do spraw opracowania nowego ksztattu ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym i prawa budowlanego, w pewnym sensie kontynuujacy prace nad Kodeksem Urbanistyczno-
-Budowlanym. Prace te dopiero sie rozpoczely i jest jeszcze za wczesnie, zeby méwic¢ o ostatecznym ksztaicie
tych przepisow.

»Jedno wydaje sie istotne, raczej jako postulat, a mniej jako jakies stwierdzenie, ze idzie o to, by przepisy,
ktore obowigzujg byty przede wszystkim znacznie prostsze. Narastajgca od kilku lat komplikacja przepisow
dotyczacych zagospodarowania przestrzeni stworzyta patchworkowy ukfad ustawy o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym, do ktdrej co chwile cos nowego sie dodaje; to powoduje coraz wieksze trudnosci
w zastosowaniu.

Jedli chodzi o centralizacje pewnych metod zarzadzania, o czym méwit poprzednik, pracujac w Mazowieckim
Biurze Planowania Regionalnego miatem do czynienia z samorzadem wojewodzkim i pamietam, ze my tam
nieustannie walczylismy z rzagdem - jesli mozna tak powiedzie¢ - niezaleznie od tego, z jakiej opcji polityczne;
ten rzad byt - stwierdzit T. Stawinski. W kazdym razie byta to ciggta préba przeciwstawienia dziatan samorzadu
dazeniom centralizacyjnym, samorzadu, ktory czut sie w pewnym sensie zagrozony w swoich dziataniach. To
jest zawsze pewien dualizm, jezeli chodzi o spojrzenie na te sprawy.

Natomiast bardzo waznym narzedziem, ktdre nalezy stosowac jest partycypacja. | to partycypacja idaca
gtebiej niz tylko jakies publiczne zapytanie. Wiadomo, ze do odpowiedzi zgtoszg sie tylko ci, ktorzy albo to po-
trafig zrobi¢, bo postuguja sie internetem, albo przyjda na spotkanie. Trzeba jednak pamietac o duzych grupach
obywateli, ktorzy nie s przygotowani do takiej dyskusji lub nie moga jej podja¢ ze wzgledéw technicznych.
S to albo ludzie starsi, albo mieszkajacy w odlegtych miejscowosciach. Do nich tez trzeba dotrze¢. Na ogét
patrzymy z perspektywy prostej i oczywistej komunikacji pomiedzy wtadzami a mieszkaricami, ale zapominamy
o tych, ktérzy od tego gtosu sa odsunieci. Méwiono dzisiaj np. o kwestiach segregacji ruchu samochodowego,
o tym, ze mieszkancy chcg dojezdza¢ samochodami do sklepow... i ze to Zle. Ale jezeli chcg, to jest jakis tego
powdd i nie mozna ich catkowicie ignorowac. W Warszawie jest tak, ze w tej chwili wiele oséb starszych boi sie
wyjs¢ na ulice, zeby nie wpas¢ pod rower. | to jest problem, ktéry bedzie coraz powazniejszy. Tak ze nie mozna
patrze¢ na pewne sprawy doktrynalnie i trzeba docierac¢ do rzeczywiscie wszystkich mieszkancow, a nie tylko
do ich jakiejs wybranej czesci. Wydaje mi sie — podkreslit T. Stawinski — ze to jest bardzo wazne narzedzie, ktore
musi by¢ stosowane, moze wymaga dtuzszej dyskusji, ale chodzi jednak o wystuchanie wszystkich, a nie tylko
tych, ktérych chca stuchac lub tych ktérzy zarzadzajg.”

To samo dotyczy przepisdéw. Wydaje sie, ze sprawg przysztosci bytoby to, aby kwestia przepiséw lokalnych,
requlujacych sprawy zagospodarowania przestrzennego, znalazta sie w duzej mierze w rekach gmin. Zeby ci,
ktdrzy te przepisy tworzg, mogli jednoczesnie mie¢ pewien wptyw na ich ksztatt. To znaczy zeby ustawodaw-
stwo pozwalato gminom na zastosowanie w réznych lokalnych sytuacjach takich mozliwosci, takich narzedzi
prawnych, ktére akurat tam s potrzebne. Czyli zeby te przepisy prawne w jakiej$ mierze byty mozliwe do
skrojenia na miare odpowiedniej wielkosci miasta albo miejscowosci, ktéra znajduje sie w okreslonym pofo-
zeniu geograficznym. ,,Sqdze, ze dazenie do takiej sytuacji powinno by¢ poparte, zwtaszcza przez srodowisko
urbanistyczne, takze w jakis sposéb w dziataniach, ktore sq w tej chwili podejmowane w zakresie ustawodaw-
stwa” — podsumowat Tomasz Stawinski.

Do zagadnienia partycypacji odnidst sie Wojciech Szczurek, ktory wskazat na podstawowy dylemat: jak,
z jednej strony, dziata¢ kompetentnie, swiadomie i zgodnie z trendami, a z drugiej strony, jak zakorzenia¢,
jak budowaé partycypacje w planowaniu. Stwierdzenie, ze nalezatoby konsultowaé sie ze wszystkimi, to
jest pewien ideat. W Gdyni, ¢wierémilionowym miescie, nie ma takiego narzedzia. W tym miejscu prezydent
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Szczurek zwrocit sie z prosba do zebranych, by przy ktdrej$ okazji dyskusji warsztatowych, jako Towarzystwo
[Urbanistow Polskich], podieli sie budowania katalogu dobrych praktyk. Srodowisko samorzadowe bytoby
tym bardzo zainteresowane. Pokazanie dobrych praktyk, ktére w gminach réznej wielkosci zostaty docenione
— ,sprawdzily sie”. Zeby partycypacja nie polegata tylko na udziale tych, ktérzy sa niezadowoleni i maja aparat
pojeciowy, ktéry pozwala im swobodnie brac¢ udziat w debacie o planowaniu przestrzennym. Ten jezyk dla tu
obecnych jest oczywisty, ale dla wielu ludzi, ktérzy maja po prostu inne zainteresowania, inng prace, to jest
dos¢ hermetyczny jezyk pojec. ,Jak dzisiaj wciggac do dyskusji naprawde szeroki krag oséb, do czego usitowat
nas mobilizowa¢ pan Stawinski? — pytat prezydent. Taki napisany katalog dobrych praktyk bytby znakomitym
narzedziem, podpowiedzig dla pracy samorzadoéw, ktére na pewno takiego narzedzia poszukuja.”

Nastepng osobg, ktorg poprosit o wypowiedz prowadzacy dyskusje byta Barbara Bankowska, autorka wielu
opracowan urbanistycznych, takze dla Gdyni, majaca ogromne doswiadczenia projektowe, ktére podsumowata
w interesujacej ksigzce.®

Swoje wystapienie rozpoczeta od stwierdzenia, ktére wigzato sie z tematem catej sesji. Chodzi o niezgode
na wprowadzenie do ustawy o planowaniu przestrzennym pojecia ,,polityki” — polityki przestrzenne. ,Mam
wielki szacunek dla stéw — moéwita B. Bankowska — wiec rzucitam sie na stowniki polskie szukajac definicji
sfowa , polityki”. Znajdowatam odpowiedz: jest to walka o wiadze. Stwierdzitam, ze nie chce walczy¢ o zadng
wiadze, mam do niej niechetny stosunek, natomiast szukatam dalej. Znalaztam wreszcie w stowniku wyrazéw
obcych, a potem w stowniku greckim znakomitg definicje. Polityka — jest to sztuka zarzadzania. Przed chwilg
pan prezydent Szczurek udowodnit, ze jest tym urbanista nr 1 na tej sali. To nie my, lecz pan ksztattuje sztuke
zarzadzania przestrzenig. W moim przekonaniu, przy tak dtugim doswiadczeniu, jakie mam za sobg, wska-
zuje ono na to, ze im mniej regulacji prawnych, tym wiecej szans na myslenie. Najbardziej wartosciowe moje
doswiadczenie, to byty konkursy na Osiedle Przysztosci, w ktérym odebrano nam wszystko, czyli odebrano
norme, normatyw, prawo. Byto to najwieksze, najbardziej interesujace doswiadczenie i efekty prac zwigzanych
z Osiedlem Przysztosci, mimo ze to wydarzyto sie w latach 70., nadal wracam do tamtych rozwigzan. W zwigzku
z tym moje przekonanie jest takie, ze tragedig warsztatu urbanistycznego stata sie nadregulacja prawna. My
rysujemy prawo, ktére zwalnia nas jak gdyby z myslenia.

Jeszcze chciatam nawigza¢ do waznego stowa, ktorego uzyt pan prezydent Kielc, mianowicie do wielofunk-
cyjnosci. W tej chwili, w moim przekonaniu, nastepuje najwiekszy rozziew miedzy kierunkiem ksztattowania
sie rzeczywistosci a kierunkiem ksztaftowania sie planowania przestrzennego. Planowanie przestrzenne idzie
w kierunku monofunkcyjnosci, rozdzielnosci funkcjonalnej. Rzeczywistos¢ zas idzie w kierunku wielofunkcyjnosci
i to wielofunkcyjnosci dotyczacej zaréwno poszczegdlnych czesci miasta, bo trudno juz je nazywaé dzielnicami,
poszczegolnych zespotéw miejskich, jak i poszczegolnych obiektow. Ta wielofunkcyjnosé jest akceptowana
spofecznie, natomiast mnie uczono dawno temu, ze o komunikacji decyduje urbanista, ktéry najczesciej jest
architektem; ja takze bytam architektem — jestem urbanista. Rozdzielno$¢ funkcjonalna powoduje to, z czym
mamy teraz do czynienia, czyli nieodzowne przemieszczanie sie miedzy réznymi funkcjami. Im wiekszy stopien
wielofunkcyjnosci w projektowaniu, tym wieksza szansa na rozstanie sie z tym samochodem. Zapomnielismy
juz zupetnie, co oznacza wymiarowanie miasta ruchem pieszym. Warto chociaz w niewielkich fragmentach
- musze powiedzie¢, ze w zespotach dotyczacych otoczenia punktow SKM, ktora jest dla obszaru Trojmiasta
darem niebios, sprawdzam, jak czuje sie uzytkownik pieszy. Po wyjsciu z SKM-ki, ktdra jest cudownym $rod-

8B. Bankowska, Urbanistyka i ja, Instytut Projektowania Urbanistycznego, Gdansk 2012.



kiem przemieszczania sie, chce dojs¢ do celu mojego ruchu - jest to droga przez meke. Warto by wréci¢ do
wymiarowania miasta ruchem pieszym” — konkludowata Barbara Bankowska.

Ostatniag wypowiedz skomentowat Piotr Lorens stwierdzeniem, ze jednak projektowanie urbanistyczne
ma znaczenie, ze jest ono istotne. Zaproponowat, zeby poruszy¢ w dyskusji kolejny temat. Kiedy byta mowa
o procesie formalnym, o zmieniajgcych sie tych wszystkich uwarunkowaniach, o nowych trendach, o nowych
koncepcjach, méwiono takze o wizjach, pomystach, ktdre czesto sa trudne do wdrozenia. Na tym tle powstaje
pytanie, na ile formalne planowanie, na ile proces polityczny, ktdre sie wigze ze skutecznoscig dokonywania
zmian, utrudnia czy tez ufatwia wypracowanie i wdrazanie innowacyjnej wizji miasta.

Jako pierwszy w tej kwestii zabraf gfos Wojciech Lubawski twierdzac, ze czesto zdarza sie tak, ze pierwsze
wyobrazenie jakich$ zmian jest absolutnie inne od tego, co udaje sie osiggna¢ na koncu. Tutaj panelista daf dwa
przyktady: pierwszy dotyczyt propozycji budowy w Kielcach trzech dwudziestoparopietrowych blokéw miesz-
kalnych. Propozycja wywotata entuzjazm wsréd mieszkancow, zostata dobrze przyjeta przez czes¢ urzednikow,
ale praktycznie wszyscy architekci powiedzieli, ze nie wyrazajg zgody na nig, ze nie jest ona spdjna z miejsco-
wym krajobrazem. Wykonano rézne wizualizacje, ktore wskazaty, ze moze by¢ maksymalnie 12 pieter, a nie
dwadziescia pare, bo zepsujemy miasto. Powstato pewne rozczarowanie — bytyby piekne trzy bloki, a nie ma.
To jest przykfad pojscia za decyzjg fachowcdw, ktérzy patrzg troche inaczej niz ludzie, ktérzy chcieliby jakichs
efektownych zdarzen.

Drugi przykfad dotyczyt rowerzystow. Dzisiaj jest to bardzo nobilitowana grupa. Kiedy podjeto decyzje o tym
ze gtéwna ulica Kielc - Sienkiewicza, deptak — bedzie wytaczona z ruchu rowerowego, tak samo jak pobliski park,
spotkato sie to z gwattownym protestem. ,Uwazalismy — mowit prezydent Kielc — ze jesli idzie kto$ z dzieckiem,
to musi miec takg przestrzen, chociazby te jedng ulice czy park, zeby to dziecko mégt pusci¢, zeby mogto sobie
pobiegac. A argumentowanie przez rowerzystow, ze beda jezdzi¢ powoli, jest oczywiscie $mieszne. Wystepuje
tutaj zderzenie postaw pewnej czesci spotecznosci z madrym zarzadzaniem. Moim zdaniem, uswiadomienie
matce, ze dziecko moze sie czu¢ swobodnie na tej ulicy, ze nie tylko samochody, ale i rowery nie powinny po
niej jezdzi¢, jest niezwykle wazng decyzja.”

Nastepnie gtos zabrat Wojciech Szczurek, ktory odniost sie do kwestii rowerzystow, uznajac, ze jest to
dylemat, przed ktorym stajg wszystkie polskie miasta. ,Z jednej strony, w budowaniu sciezek rowerowych
chodzi o nadrabianie zalegtosci. Z drugiej zas stworzono grupe, ktéra definiuje coraz to wieksze oczekiwania.
Rzeczywiscie, doswiadczenie wielu polskich miast, nie tylko Warszawy, jest takie, ze sfer konfliktu miedzy ro-
werzystg a pieszym jest coraz wiece.

Wracajac do podstawowego pytania prezesa Lorensa, na ile dzisiejsza urbanistyka jest uzyteczna w realizagji
wizji miasta jutra, sadze, ze urbanistyka, dyskusja o planowaniu przestrzennym jest dzisiaj jednym z ciekawszych
obszaréw dyskusji o miescie, jaka w ogoéle mozemy prowadzi¢ — zauwazyt prezydent Szczurek. Nie tylko te
formy debat, ktore zapisane sq w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ale tez w ogole
dyskusja o pomystach, jak lepiej, nowoczesniej ksztattowac rzeczywistos¢ w wymiarze przestrzennym, otwiera
wyobraznie mieszkancow. Jest szansg na budowanie wyzszej Swiadomosci i wigczanie z roku na rok coraz
wiekszej grupy do swiadomej debaty na ten temat.”

Dalej prezydent Gdyni stwierdzit, ze w tym procesie kazdy gtos jest wazny, istotne jest gtebokie pochylenie
sie nad kazdym. W prébach szukania tego wektora dziatar rola urbanistyki, rola debaty o przestrzeni z roku na
rok rosnie. ,,Ja tez musze przyznac — kontynuowat W. Szczurek - ze jak mam okazje do rozméw w Srodowisku
samorzadowym, to tak troche jak na swoim podwaérku. Ja sie bardzo wiele o miescie nauczytem dzieki dyskusji
z urbanistami, ale tez mysle, ze wielu polskich samorzadowcdw nauczyto sie odpowiedzialnosci za ksztattowanie
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przestrzeni. To jest panstwa rola i zadanie, ktére realizujecie. Z drugiej strony, ta Swiadomos¢, ze na koncu kto$
musi wyjs¢ do mieszkancow, podjaé decyzje i przekonad do tej decyzji, to jest ta edukacja w drugg strone, na
ktdra tez mocno liczymy. | wtedy, kiedy ten oscylator bedzie dziatat, mysli beda krazyty, ze Swiadomoscia, ze
wszyscy mamy najlepsze intencje, ze wszyscy chcemy dobrze. Kazda grupa spofeczna nazywa problem méwiac,
ze jej perspektywa na jego rozwigzanie jest tg wtasciwg. Tymczasem jedynym wiasciwym bytby wektor wyzna-
czony jako wypadkowa pomiedzy wszystkimi perspektywami. Czy da sie go do konca narysowac? Pewnie nie,
ale warto prébowac” — zakonczyt prezydent Szczurek.

.Zastandwmy sie teraz — zaproponowat prowadzacy dyskusje — na ile to planowanie i na ile ukfad polityczny
utrudnia opracowanie i wdrazanie wizji miasta. Chciatbym poprosi¢ najpierw Michata Stangla, ktéry jest twdrcg
i kuratorem wystawy?, ale takze cztonkiem Giéwnej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej, by powiedziat jak
to wyglada z perspektywy czynnego projektanta, laureata szeregu konkursow.”

Modwca postanowit skupi¢ sie na jednym aspekcie systemu planowania, a mianowicie komunikacji w miescie.
Poniewaz zostat wywotany temat rowerzystdw stwierdzit, ze nie jest prawda, ze rowerzysci sg jakas grupa,
ktéra walczy o swoje interesy. Wedtug M. Stangla ,nie o to chodzi w debacie miejskiej, zeby te grupe jako$
uprzywilejowywac, tylko ze dobre miasto dla rowerzystéw i dla pieszych oznacza, ze wiecej ludzi przestaje
jezdzi¢ samochodami, przesiada sie na rowery, czy decyduje sie na ruch pieszy i dzieki temu miasto odnosi
caly szereg korzysci: mniejsze zatfoczenie, ludzie korzystajg z lokalnych intereséw miasta, widzg sie, spotykaja,
buduja kapitat spoteczny. Sg opracowania, ktore pokazujg dziesigtki efektéw mnoznikowych.”

Ale z drugiej strony, M. Stangel stwierdzit, ze sam dos$wiadczyt jazdy schipowanym rowerem elektrycznym,
ktéry w krotkim czasie rozpedzit do 50 km/godz., co faktycznie mogto by¢ niebezpieczne dla pieszych. Natomiast
nowych rozwigzan technologicznych jest w miescie bardzo duzo: nowe $rodki transportu, nowe srodki komu-
nikacji, wiec pewnie wazne jest, by planowanie przynajmniej starato sie za nimi nadazy¢, dostrzegajac nowe
formy organizacji przestrzeni, np. co-housing, co-acting, czy wiele innych. Dobrze by byto, gdyby planowanie
mogto na tyle przyspieszy¢, by te nowe formy czy nowe zjawiska objac.

Kolejny gtos w dyskusji zabrat Jakub Kwasny, radny rady miejskiej w Tarnowie, naukowo zajmujacy sie
rozwojem lokalnym i regionalnym jako adiunkt w Zaktadzie Studiéw Regionalnych Uniwersytetu Ekonomicz-
nego w Krakowie.

+Z perspektywy Tarnowa przyjechatem sie tu uczy¢, nie jestem urbanistg, jestem ekonomistg, wiec mam
pytanie do fachowcow — zaczat J. Kwasny. Czy nie popetnilismy btedu w wielu polskich miastach, matych, sred-
nich, pozwalajac w tak nieograniczony sposob na tworzenie wielkich centréw handlowych, duzej ilosci sklepdw
z owadem w kropki w logotypie... Dlaczego o tym mdwie? Poniewaz w wielu miastach, jak w moim Tarnowie,
zycie handlowe, zycie spoteczne przenosi sie do tych centréw, a zycie w centrum miast zamiera. Ogromnie
lubie ludzi i lubie przebywac w zattoczonych miastach, wiec ciesze sie, ze pracuje w Krakowie, bo tam chtone
miasto. Wracam do Tarnowa i o godz. 18 w centrum pustka. Totalnie nie ma ludzi. Pytam i chciatbym ustyszec¢
odpowiedz tez pandw prezydentow, czy macie jakis pomyst, jak przywrdci¢ wielu ulicom funkcje handlowe —
jak np. w Niemczech, gdzie w wielu matych miastach zycie handlowe koncentruije sie jednak w srédmiesciach.”

Druga kwestia dotyczy, jak to nazwat — ,drogozy”, czyli choroby wielu samorzadowcdw, ze drogi s naj-
wazniejsze: drogi, samochody, parkingi; czy staniemy w koncu przed szansg zamkniecia centrum miasta dla
ruchu samochodowego i bedziemy projektowac miasto dla pieszych. W centrum Tarnowa jest katedra. Na

®Omodwieniu wystawy plenerowej poswiecono w tej ksigzce osobny rozdziaf.



wytaczenie podjazdu samochodéw pod katedre, a wiec w centrum, nie zgadza sie biskup. Zobaczymy, moze
sie to jednak uda.

Wedtug J. Kwasnego pierwszy problem odnosi sie centrow handlowych, a drugi w ogdle do srednich
miast, zwfaszcza tych, ktore — jak Tarndw — byty miastami wojewddzkimi i cierpig na wyludnianie, o ktérym
mowit réwniez prezydent Bolestawca. Nie powinno sie przenosi¢ pewnych funkcji administracji samorzadowey:
regionalnej, centralnej.”

Nastepnie zabrata gfos w dyskusji Martyna Regent, ktora ustosunkowata sie do zagadnienia strefowania
miasta. ,,Miasto Gdynia, od wielu lat, od kiedy Biuro Planowania Przestrzennego jest kierowane przez Marka
Korzynskiego, sktania sie raczej ku wizji przeciwnej do pigtnastu tez Kongresu Ruchéw Miejskich'®, ktére wydawa-
toby sie prezydent Gdyni popiera. Wektor, ktory kredli wiadza wskazuje w kierunku propieszym, ale jednak Park
Centralny, ktéry pojawit sie na poczatku, to wielka, odwazna wizja wybudowania parku na miejsce planowanej
siedziby urzedu miasta, tyle ze polega na przebudowaniu miejsca, ktore jest w tej chwili parkiem z przepieknymi
drzewami, najpiekniejszymi w Gdyni, na park z biurowcem i wielkim parkingiem podziemnym. Ul. Wtadystawa
IV ma by¢ poszerzona do 4 paséw w centrum. Mamy mnostwo przyktadéw w Gdyni, np. miedzytorze i plan
wielkiego centrum handlowego przy samym dworcu. To s rozwigzania raczej mato radykalne. Jezeli szukamy
kompromisu pomiedzy wszystkimi uczestnikami dialogu, to chyba jest to jednak kierunek wsteczny i wrecz
przeciwny do tez Kongresu Ruchow Miejskich.

Wydaje mi sie — méwita dalej M. Regent - ze brakuje tutaj spojnosci wizji z tym, co jest jutrem miasta.
Cofnijmy sie do samego poczatku i zastanéwmy, czy naprawde wszyscy méwimy o tym samym. Bo wydaje
sie, ze samorzady rozumieja to, co urbanisci juz dawno ustalili i co chociazby ONZ proponuje. My, piszac
strategie Gdyni, wspdlnie, bo zgtaszalismy mndéstwo uwag, wpisalismy ruch pieszy jako priorytet. W projekcie
strategii uznano, ze wszyscy uczestnicy ruchu maja by¢ réwnorzedni, a my zabiegalismy o to, by ruch pieszy
byt wpisany na szczycie piramidy. Potem rowerzysci, komunikacja miejska, na koncu samochody. Traktujmy
sie tutaj powaznie i miejmy odwage powiedzie¢: nie, my nie jestesmy ruchem miejskim, nie utozsamiamy sie
z tezami Kongresu Ruchdw Migjskich, to radykalne Miasto Wspolne, to oni moéwia tak, a my [wiadze miasta]
nie jestesmy ruchem miejskim.”

M. Regent poinformowata dalej, ze ruch miejski wtasnie teraz, na Polance Redtowskiej, organizuje konfe-
rencje prasowa, podczas ktdrej ruchy miejskie Gdyni zgfoszg swojego kandydata na prezydenta — Zygmunta
Zmude-Trzebiatowskiego. ,Oni ogtaszajg to teraz — méwita. Jesli samorzad jest ruchem miejskim, jak stwierdzit
prezydent Szczurek, to skad ta rozbieznos¢? Dlaczego nie startujemy razem, dlaczego nie rozmawiamy o tym,
jak ma wygladac miasto? Pan Marek Stepa i inni przedstawiciele wtadz miasta jakis czas temu uczestniczyli w or-
ganizowanych przez nas spotkaniach w infoboksie na temat partycypacji gdynian w planowaniu przestrzennym
i udato nam sie wymusic to, zeby takie spotkania, dotyczace np. planéw miejscowych, miaty miejsce w dziel-
nicach, a nie gdzie$ w centrum, gdzie nikt nie moze dojecha¢ na 17 po pracy. Skad ta rozbiezno$¢, skoro wizja
miasta jutra jest zbiezna i wszyscy sie zgadzamy z tym co wypracowali urbanisci przez ostatnie dziesieciolecia,
ze faczy nas wizja miasta propieszego i wysoka jakos¢ zycia mieszkancdw, a nie interesy deweloperow sg tymi
wektorami dziatan. Ta konferencja prasowa odbywa sie w symbolicznym miejscu, Polance Redtowskiej, ktora
prébowalismy uchronié przed sprzedaza, poniewaz jest to miejsce wazne, chcielismy my, jako mieszkancy Gdyni,
zeby pozostato w rekach miasta z ogdInodostepng przestrzenig publiczng, np. z fantastycznymi basenami pod

10 Autorka wypowiedzi odnosi sie zapewne do Kongresu Ruchéw Miejskich, ktory odbyt sie w 2015 roku w Gorzowie Wikp.
(przyp. red.).
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gotym niebem i zeby je przywrdci¢, nie sprzedawac, zebralismy niedawno blisko dwa tysigce podpiséw. Gdzie
jest ten dialog w tym momencie?”

Na te wypowiedZ odpowiedziat prezydent Gdyni Wojciech Szczurek stwierdzajac, ze wypowiedziane
opinie jego przedmoéwczyni powinna poprzedzi¢ zwrotem: ,moim zdaniem”. ,W tej dyskusji, ktéra sie toczy,
pani reprezentuje ruch miejski i ja reprezentuje ruch miejski, mozemy miec r6zne zdania na bardzo wiele wat-
kow — pokreslit W. Szczurek. Czesto egzemplifikacja pani postulatéw wywotywata we mnie potrzebe tapania
za mikrofon, ale chciatem do konca postuchaé. Mysle, ze nie jest wielka, skomplikowang rzeczg sprawdzic,
nawet dla gosci spoza Gdyni, ze nikt nie zamierza wprowadzi¢ dwupasmowych rozwigzan na ul. Wtadystawa
IV, bo sq tam od kilkudziesieciu lat. Jesli méwimy o Parku Centralnym, to przypomne, ze dzisiaj ta przestrzen
jest zdegradowana; trzeba wspomniec¢ o wielu funkcjach, ktére chcemy nada¢ zgodnie z nowo ksztattowanym
planem zagospodarowania przestrzennego, ktory powstawat w debacie, przy zaangazowaniu wielu miesz-
kancow Gdyni, by uzyskat atrakcyjna funkcje, taka, ktora przyciggnie do tego miejsca mieszkancow nie tylko
srodmiescia, ale takze catego miasta.”

.Dzisiaj startujecie panstwo, i bardzo sie z tego ciesze, w wyborach - kontynuowat prezydent Gdyni. To
znakomicie, im wiecej dyskusji, tym lepiej. Kompromis polega na tym, a mysle, ze méwilismy o tym wielokrotnie,
ze majac skrajne propozycje prébujemy spotkac sie posrodku; jest sztukg szukania madrych rozwigzan. Temu tez
stuzy planowanie przestrzenne. Nie jest zadnym rozwigzaniem powtarzanie: to jest szlachetne, to mi sie bardzo
podoba; pani mowi: mysmy zaproponowali, mysmy zrobili, to fajnie wpada w ucho, tylko ja juz kilkanascie lat
temu bratem udziat w debatach o planowaniu przestrzennym, one odbywaty sie w r6znych miejscach miasta.
Nie na zasadzie ,,my zrobilismy, my uchwalilismy, my zmusilismy.."”. Jezeli chcemy szukac dialogu, to szukajmy
jezyka dialogu. Jezeli chcecie panstwo formutowac propozycje, to potdzcie je na stot i niech sie wypowiedza
wszyscy mieszkancy miasta i szukajmy najlepszego rozwiazania. To jest droga do tego, abysmy te zagadnienia,
o ktérych tu rozmawiamy, nowoczesnego ksztattowania przestrzeni, mogli przenosic do rzeczywistosci realnej.
Zawsze tak bedzie, ze do kazdego pogladu mozna odnosi¢ sie na wiele sposobdw. Szukajmy tych sposobdw,
tych ptaszczyzn. A co do kierowcow rowerowych —to wielu aktywistéw rowerowych z gtebokim przekonaniem
buduje, i to jest bardzo wazny gtos w miescie, przekonanie: budujcie sciezki rowerowe, otwierajcie miasta,
zmieniajmy sie. Ale to nie jest w opozycji do tego, o czym méwit pan prezydent Lubawski, ze trzeba powiedziec:
.ale w pewnej przestrzeni nie”. Gdybysmy dzisiaj przemiescili sie do Warszawy — wszyscy znamy tazienki Kré-
lewskie — tam nie jezdzi sie na rowerze i nikt sie na to nie obraza. Bo jest to przestrzen wytacznie dla pieszych.”

W dalszej czesci swojej wypowiedzi prezydent Szczurek przestrzegat: ,Dzisiaj nie da sie powiedzie¢: tylko
piesi. Dzisiaj nie da sie powiedziec: tylko rowerzysci. Trzeba szukac wiasnie takiego sposobu rozwijania miasta,
ktdry jest odpowiedzig na potrzeby mieszkancéw, a nie tylko tych, ktorzy uwazajg wtasng forme przemieszczania
sie, wiasng forme komunikacji za jedyng stuszna. Warto nazywac tematy, warto o nich dyskutowa¢. Bardzo sie
ciesze, ze panstwo [ruchy miejskie] startujecie w wyborach, nazywajcie panstwo tematy w debacie publicznej,
tylko jeszcze raz na koniec prosze o jedng rzecz: w kazdej takiej dyskusji mowmy: moim zdaniem. Wtedy tatwiej
sie rozmawia, wtedy nie buduje sie przekonania, ze zastepujemy ksiezy w kosciele, ktorzy mowig jak ma by¢,
tylko zapraszamy do rozmowy, a o jej sposobie rozmawialismy dzi$ jako istotnym elemencie ksztattowania
przestrzeni, i wtedy ta rozmowa bedzie przebiegac po prostu fajniej.”

Piotr Lorens, zapowiadajac koniec debaty, poprosit o krotkie jej podsumowanie ze strony panelistow.
Na poczatek Wojciech Lubawski odpowiedziat na pytanie pana radnego, ktéry moéwit o centrach handlo-
wych. , To rzeczywiscie jest problem, ale my go rozwigzalismy w ten sposdb, ze wytypowalismy szes¢ lokalizacji,



gdzie mozna te molochy wybudowa¢. Wybudowano dwa, jeden z nich jest chyba jednym z wigkszych w Polsce
- 12 ha pod dachem, drugi troche mniejszy. One konkurujg ze sobg, ale juz trzeci byt mocno zaawansowany,
stwierdzit jednak, ze nie skomercjalizuje tej powierzchni i odstapit od inwestycji. | problem sie sam rozwigzat.
Jestem szczesliwy, ze mam te dwa centra handlowe. W moim miescie okazuije sie, bo badalismy to, 75% jest ludzi
z zewnatrz, czyli do nas przyjezdza. Jak jest fadna pogoda, to zrobig w 2-3 godziny zakupy i p6jda do drugiego
centrum, a jak maja sporo czasu, to p6jda do miasta na lody, zwiedza¢, oddychac atmosferg miasta i to jest
super. A przy okazji powiem: moze sie komus podobac czy nie podobac, ze przestano handlowac w niedziele,
ale jak sg zamkniete te centra, to w miescie sg ttumy ludzi, dawniej ich nie byto i mnie to bardzo odpowiada.”

Na pytanie, jaka jest przysztos¢ dla urbanistow prezydent Lubawski twierdzi, ze ich rola, przynajmniej
w przypadku Kielc, musi sie zmniejszy¢, bo juz naprawde jest niewiele powierzchni do zabudowania. Pewnie
przyjdzie taki moment, kiedy powiemy, ze wszystkie ulice juz przebudowalismy. | co wtedy urbanisci moga
robi¢? Dyskutowac tylko, bez przetozenia na zadne dziafanie?

.Nie oszukujmy sie, jest kolejna perspektywa finansowa UE, my sie zadtuzamy na pokrycie wymaganego
udziatu wiasnego, w pewnym momencie powstaje bariera, bo go bedzie trzeba sptaci¢. To nie jest tak, ze
kto$ nam daje 100% pieniedzy na realizacje zadan. Pdki te potrzeby sg realizowane, jest potrzebny aktywny
udziat urbanistéw, architektdw i biore to bardzo powaznie, ale aktywnosc tej branzy w Polsce, ze wzgleddw
finansowych i mozliwosci rozbudowy, bedzie sie zmniejszac albo bedzie sie przesuwac poza osrodki miejskie.
Moze tez dotyczy¢ miast, ktore bedg miaty szanse rozbudowywac sie na zewnatrz. Chyba ze zostang rozmyte
granice administracyjne, bo uwazam, ze kompetencje, ktére mamy, ograniczone formalnie sg troche szkodliwe,
bo nie mozna planowac kilka kilometrow poza miastem, a to ma ogromny wpfyw na to, co sie dzieje w samym
miescie. Ale zawdd urbanisty bedzie na pewno szanowany i potrzebny” — podsumowat prezydent Lubawski.

Drugi panelista, Wojciech Szczurek, stwierdzit, ze dla mniegjszych, srednich i wiekszych osrodkéw temat
centrow handlowych jest wazny. Rzeczywiscie jest to chyba ciekawy moment na rynku. Wiele oséb, takze urba-
nistéw, nie przewidywato zmian, ktore na tym rynku beda zachodzity. ,My jako samorzadowcy tez — przyznat
prezydent Szczurek. Jakie np. zmiany w handlu wywota handel internetowy? Dzisiaj, wiele centréw handlowych
nie mysli tylko o dniu dzisiejszym, lecz takze o tym, czym one bedg za 5-10 lat, bioragc pod uwage, ze polski
rynek handlu internetowego jest jednym z najbardziej dynamicznych w Europie. Na szczescie pewne procesy
inwestycyjne, ktore miaty nawet podstawy w planach zagospodarowania przestrzennego, w wielu miastach
nie zostaty uruchomione i one juz uruchomione nie beda.”

Nawigzujac do wypowiedzi prezydenta Kielc W. Szczurek zwrécit uwage na to, ze po wybudowaniu du-
zego centrum handlowego, drugie, wybudowane wczesniej, musiafo sie bardzo silnie sprofilowac i stafo sie
faktycznie takim klasycznym domem towarowym. Sa mate butiki, bardzo markowe, nie tanie i one w gruncie
rzeczy siegaja raczej po klienta z wyzszych poétek. W Gdyni przestrzeni gospodarczej i popytowej na kolejne
centrum handlowe juz nie ma. , To pozwolito nam —wyjasniat prezydent Szczurek — miedzy innymi powiedziec:
dobrze, skoro kiedys, kilkanascie lat temu, doszliSmy do wniosku, ze bedzie oczekiwanie mieszkancéw, zeby
budowac¢ takie centrum handlowe w Gdyni, w centrum, mozemy zmieni¢ te funkcje i mozemy te przestrzen
przypisa¢ w planie zagospodarowania przestrzennego pod wielka, nowoczesng, atrakcyjng funkcje parkows,
Park Centralny. | to juz zaczyna byc realizowane.”

W Gdyni prowadzona jest juz od lat polityka, ktéra przyjmuje, ze jest ona miastem ,, prywatnym”, wiec nie
sprzedaje swoich lokali. Jezeli ma te lokale w bezposrednim centrum, na ul. Swietojanskiej i w jej otoczeniu, to
gdy tylko miasto odzyskuje lokal, jest on ponownie przeznaczany pod wydzierzawienie. Za kazdym razem zostaje
przeprowadzona analiza, czy jest w tym lokalu mozliwos¢ prowadzenia funkcji gastronomicznych i przetarg

Jutro mojego miasta...
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odbywa sie ze wskazaniem funkgcji. Chodzi o to, zeby w tych miejscach, ktdre maja by¢ zywe - bo jesli ludzie
majg przyjs¢, to muszg mie¢ po co — zeby urzadzaty w lecie ogrddki, byty miejscami chetnie odwiedzanymi.

Prezydent Szczurek wskazat, ze takim ciekawym doswiadczeniem w skali kraju jest ul. Piotrkowska w todzi.
Przed kilkunastu laty Piotrkowska byta jedna z najbardziej pustych ulic, a dzisiaj, dzieki r6znym projektom, jest
miejscem spotkan nie tylko todzian, ktorzy przyjezdzaja po prostu poby¢ na tej ulicy. Jednym z ciekawszych byt
taki projekt, ktory 5 czy 7 lat temu, zaraz po technicznej przebudowie ulicy, zastosowaty wtadze miasta todzi.
To byt konkurs na projekt promiejski w lokalach uzytkowych miasta. Mozna byfo przyjs¢ z jakim$ pomystem
artystycznym, z jakimkolwiek pomystem, aby ozywic¢ miejsca i krok po kroku doprowadzono do tego, ze dzisiaj
lokale zyja, ze w olbrzymiej czesci sa dysponowane w sposob komercyjny, ale maja jednocze$nie swojego atrak-
cyjnego odbiorce. Spieszenie tego obszaru, stworzenie tam mozliwosci zrealizowania tych funkcji przyniosto
znakomite efekty.

Na zakonczenie dyskusji Piotr Lorens podziekowat zaréwno panelistom: panom prezydentom Wojciechowi
Szczurkowi i Wojciechowi Lubawskiemu, jak tez wszystkim dyskutantom, ktorzy zabrali gfos w tej debacie.
Prezydent Szczurek zaapelowat do nas urbanistow, abysmy zaprezentowali katalog dobrych praktyk, ale po-
informowat, ze jest to juz robione w partnerstwie z Fundacjg Rozwoju Demokracji Lokalnej. Przejawia sie to
w konkursach o nagrode im. prof. Jerzego Regulskiego, rozgrywanych w wielu kategoriach. Gromadzone sg
przy okazji bardzo interesujgce doswiadczenia, jak chocby to zielonogdrskie, o ktorym wspomniano w czasie
tej debaty, zwigzane z potaczeniem gminy miejskiej z gming wiejska, ale takze wiele, wiele innych, ktére to
doswiadczenia faktycznie budujg katalog dobrych praktyk lepszego rzadzenia naszymi miastami.
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Michat Stangel

WIELKIE PROJEKTY URBANISTYCZNE CZY UCZACE SIE SIECI MIAST?
CO GENERUJE ZMIANY W MIASTACH?

Sesja odbyta sie 20 czerwca 2018 roku w Teatrze Muzycznym w Gdyni. Uczestnikami
dyskusji panelowej byli: Aleksandra Adryanska, David Amborski i Nikolaos Karadi-
mitriou oraz Michat Stangel, ktdry dyskusje moderowat.

Jako pierwszy zabrat gtos David Amborski. Jego badania oraz prace skupiaja
sie na zagadnieniach styku pomiedzy planowaniem miast a gospodarka, z uwzgled-
nieniem rynku nieruchomosci i mieszkalnictwa. Szczegolnie interesuje sie kwestig

finanséw publicznych, rozwoju przestrzennego i narzedzi uzyskiwania korzysci

publicznych ze wzrostu wartosci nieruchomosci (ang. land value capture).!
Profesor Amborski odnidst sie do tematu panelu przywotujac przyktady ze Stanéw Zjednoczonych i Kanady.

Omowit zainicjowane przez organizacje rzadowe dwa duze projekty, w ktérych udato sie wykorzystac wzrost

wartosci nieruchomosci z korzyscig dla organizacji sektora publicznego. Pierwszy, to nabrzeze w Toronto.
Waterfront Toronto powstat przy wspoétpracy rzadu, wtadz regionu i samorzadu lokalnego. Przechwytywanie
wzrostu wartosci nieruchomosci wykorzystano na kilka sposobow: publiczne dzierzawy gruntéw, wspélne apli-
kacje rozwojowe, udostepnienie terenéw do zagospodarowania przez przetargi, w ktérych oceniano nie tylko
ceng, ale takze rodzaj i jakos¢ budowanego projektu. Takie podejscie powodowato znaczace inwestycje w sfere
publiczng, w tym park, zielone szlaki i Sciezki wzdtuz nabrzeza. Inwestycje te miaty wptyw na podniesienie
wartosci gruntéw przeznaczonych do sprzedazy w zwigzku z inwestycjg publiczng. Wynikajacy z tego wzrost
wartosci byt rejestrowany, gdy nieruchomos¢ byta sprzedawana. Ostatni przetarg wygrata Sidewalk Labs, partner
Google'a, wspdlnie z Waterfront Toronto. Ich propozycja dla okoto 5-hektarowego terenu, to wzorcowy projekt
o globalnym znaczeniu, ktéry ma sprostac najwazniejszym wyzwaniom miejskim,takim jak: trwatos¢, odpornos¢
i migjskie innowacje; budowa rozwinietego spofeczenstwa; rozwoj gospodarczy i podnoszenie dobrobytu.
Rozwdj Quayside, wspdlnym wysitkiem Waterfront Toronto i Sidewalk Labs, miat na celu zaprojektowanie
nowego rodzaju kompletnej spofecznosci, ktéra bedzie , torontonska” w swojej zywiotowosci, réznorodnosci
i otwartosci. Ambicjg projektu byto stworzenie nowego modelu zycia miasta XXI wieku. Korzystajac z przy-
sztosciowego projektowania urbanistycznego i nowej technologii cyfrowej, zmierzano do stworzenia dzielnic

'Temu tematowi zostata poswiecona 11. sesja mobilna Kongresu; oméwiona odrebnie (przyp. red.). 41
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ukierunkowanych na potrzeby ludzi, wyznaczajacych nowe standardy w zakresie zréwnowazonego rozwoju,
mobilnosci, dostepnosci cenowej i mozliwosci ekonomicznych dla oséb, ktdre tam mieszkaja i pracuja.

+Jest to jednak nieco kontrowersyjne — zauwazyt Amborski. Poniewaz firmg macierzystg projektu jest Google,
a rozwoj bedzie oparty na zaawansowanych technologiach i danych, pojawity sie obawy o dostep do danych
osobowych i informacji. Nadal wiec jest wiele pytan na temat tego projektu; moze on jednak stanowic istotny
projekt pilotazowy innowacyjnych podejs¢ do rozwoju.”

Drugi przedstawiony projekt to tereny Massport w Bostonie. Massport to agencja stanu Massachusetts,
ktéra odpowiada za lotnisko i tereny przylegte do nabrzeza. Przed zagtebieniem nowej autostrady pod po-
wierzchnig gruntu (tzw. Big Dig) tereny te stuzyty jako parkingi; po zrealizowaniu tej inwestycji staty sie one
dostepne. Ponadto, w sasiedztwie powstat dodatkowo tunel im. Teda Williamsa dla ruchu samochodowego
zapewniajacy potaczenie z lotniskiem.

Massport wykorzystat technike przechwytywania wzrostu wartosci nieruchomosci za posrednictwem pu-
blicznej dzierzawy gruntéw. Przygotowano Master Plan dla 160-hektarowego terenu. Nastepnie wyemitowano
obligacje, aby sfinansowac infrastrukture potrzebna do rozwoju projektu. Potem zaoferowano grunt pod
zabudowe z wykorzystaniem dzierzaw gruntéw. Wybudowano obiekty handlowe, budynki wielofunkcyjne
i ponad tysigc pokoi hotelowych, a takze centrum kongresowe. Obecno$¢ na stacji tranzytowej wyraznie po-
mogta. Przychody z tytutu dzierzawy sg wykorzystywane do spfaty obligacji infrastrukturalnych. Gdy inwestorzy
dokonaja refinansowania, hipoteki na stawkach najmu budynkéw zostang zwiekszone w celu odzwierciedlenia
zwiekszonych wartosci budynku.

Oba powyzsze projekty majg zarowno charakter wielkoskalowy, jak i stosujg innowacyjne podejscia. W obu
przypadkach podjeto prébe uchwycenia wzrostu wartosci gruntdw w pewnym stopniu dzieki inwestycjom
publicznym. Oba przypadki pokazujg agencje publiczne, ktére chcg robi¢ wazne rzeczy i podejmowad pew-
ne ryzyko.

Jako druga zabrafa gtos Aleksandra Adryanska - architekt i urbanista, od ponad 15 lat pracujgca we
Frangji i zajmujaca sie, miedzy innymi, problematyka rewitalizacji miast oraz dzielnic mieszkaniowych, w tym
problematycznych przedmies¢ duzych aglomeracji. Obecnie pracuje nad rewitalizacja i renowacja przestrzeni
wokét osiedla wiezowcdw La Hétraie oraz renowacjg tychze budynkéw w podparyskich Limeil-Brévannes oraz
Aubervillier (ttumaczyta, ze s to te miegjsca, ktore widzimy w wiadomosciach z Paryza z ptongcymi samocho-
dami podczas rozruchow).

W prezentacji przedstawita swoje doswiadczenia z projektéw francuskich. Stwierdzita, ze jesli chodzi
o doswiadczenia francuskie, to jednym z aspektow projektow urbanistycznych jest szeroka debata publiczna.
»Wydaje mi sie — podkreslita Adryanska — z tego co obserwuije, ze brak w Polsce takiej debaty i rozmowy, albo
ta rozmowa sie bardzo szybko konczy. Bo jesli nie galerie handlowe, to w takim razie zamkniete ulice tylko dla
ruchu pieszego. To oczywiscie jest dobre. Z moich doswiadczen francuskich wynika, ze takie deptaki swietnie
funkcjonuja, jesli mieszkancow jest bardzo duzo. Bo jesli nie, to po prostu po godzinie 18. deptak robi sie pu-
sty i dla kogos takiego jak ja, kto nie znosi roweru, ale bardzo lubi przemieszczad sie pieszo, jest tu po prostu
niebezpiecznie. Wiem, ze to jest ztudne, ale lepiej i bezpieczniej czujemy sie, jesli przejezdza samochdd. Wynika
to tez z naszego charakteru, ma to swoje wady i swoje zalety, ale w Polsce jestesmy zawsze albo bardzo na tak,
albo bardzo na nie. Ruch pieszy i ruch samochodowy mozna potaczy¢, réznie to moze funkcjonowad, a przede
wszystkim moze sie to z czasem zmieniacd. Jesli projekt urbanistyczny jest dobry, to zmiany przyjmie. Natomiast
jesli jest zty, to nie przyjmie zmian i to dotyczy np. takich terenow, ktére sprzedano deweloperom i ogrodzono,
i teraz okazuije sie, ze na piechote jest do wyjscia zbyt daleko.”



«Trzeba rozmawiac — kontynuowata Adryanska. — Kazdy z nas, architektow i urbanistow, przedstawia jakas
swojg wizje. Zawsze jakos nasze przekonania wygrywaja i staramy sie tez przekonac do tego projektu osoby,
z ktorymi wspotpracujemy. Dla mnie wazng rzeczg jest to, zeby na miasto patrzec z punktu widzenia miesz-
kanca, z punktu widzenia pieszego. | bardzo czesto, kiedy mam stazystdw, albo pracuje z kims, kto przychodzi
do biura i staram sie mu cos wyttumaczy¢ biore pod uwage, ze sq dwie rozne skale: architektura i urbanistyka.
| czasami proponuje, jesli widze, ze to rozwigzanie nie jest adekwatne do terenu, nie mozna sie w tym dobrze
poruszac, zeby osoba po prostu $ciggneta z google’a fragment miasta, ktory jej sie podoba i nafozyta go na to,
co narysowata. Czesto wida¢, ze nagle sie orientuje, ze np. plac jest albo za maty, albo za duzy... Zresztg miatam
taka sytuacje: mer chciat drastycznie zmieni¢ wielko$¢ placu. To jest normalne, bo ludzie nie maja poczucia
skali. Mozna robi¢ jakies rysunki 3D, perspektywy, ale to wszystko jest sztuczne. Pokazalismy mu place z okolicy
i nagle zorientowat sie, ze to nie bedzie az tak duza przestrzen, i ze on jg jednak akceptuje.”

.Podsumowujac, uwazam, ze potrzeba wiecej dialogu, wiecej edukacji - to sg tez moje wrazenia z pobytéw
w Polsce i rozméw z kolegami. Wydaje mi sie tez, ze brakuje wizji catosci. Cos jest nie tak, to cos zmieniamy.
Pewnie na sali s prezydenci miast i ktos by zaproponowat, ze wybuduje im jakis super hotel, zaptaci super
pienigdze za dziatke, to moze by go chetnie wzieli. Ale moze powinni sie zastanowi¢, czy on akurat w tym
miejscu pasuje, jak to bedzie wkoto wygladato, czy to akurat tu jest najlepszym rozwigzaniem” - zakonczyta
swojg wypowiedz Aleksandra Adryanska.

Trzecim panelista byt Nikolaos Karadimitriou, ktérego zainteresowania badawcze obejmuja tworzenie
i redystrybucje wartosci w projektach transformacji miejskiej, powiazania miedzy wzorcami rozwoju urba-
nistycznego i ubodstwa spofecznego oraz ewolucje i funkcje systemow regulujgcych wykorzystanie gruntow
i alokacje praw zabudowy.

Nikolaos Karadimitriou przedstawit dwa ciekawe przyktady projektéw brytyjskich: King's Cross i tereny
olimpijskie. Zwtaszcza projekt King's Cross odnidst duzy sukces komercyjny. Miat wyjatkowych deweloperdw,
ktorzy bedac pionierami nowego podejscia do sprawy potrafili poradzi¢ sobie z potaczeniem réznych form
zagospodarowania, ich etapowania, wprowadzajac gorne i dolne granice decyzji planistycznych, tym samym
wprowadzajgc nowatorskie rozwigzania nie tylko w proces inwestycyjny, ale takze do systemu instytucjonalnego.

.Plan dziafa zazwyczaj wedtug nastepujacego schematu — rozpoczat omawianie przyktadu N. Karadimi-
tiou. — Dopuszcza, dajmy na to, realizacje od 10 do 20 tysiecy metréw kwadratowych powierzchni biurowe;.
Ze wzgledu na wahania rynku, inwestor moze w tym zakresie zwiekszy¢ lub zmniejszy¢ powierzchnie w czasie
realizacji. To jest podejscie korzystne albo przynajmniej innowacyjne. W sensie komercyjnym na pewno dobre.
W sensie korzysci publicznych moze by¢ przedmiotem negocjacji, gdyz w przypadku kryzysu daje deweloperowi
podstawe do stwierdzenia: «Nie moge wam zbudowac tyle mieszkanidwki, ale dzieki szczegdtowym zapisom
systemu planistycznego, mozecie zawsze negocjowac, ile zostanie przeznaczone na sektor prywatny, a ile na
publiczny.» | wtedy, nawet w warunkach kryzysu, kluczowym stowem staje sie zdolnos¢ nabywcza (buyability).
Dyskutujac o niej médwimy o liczbach, a szacunki to czarna magia, rzecz idzie o to, kto sie «zatapie». W sumie,
dostarczyli to, czego oczekiwano i stad sukces komercyjny”.

W kwestii zwigzanej z Olimpiadg w Londynie? N. Karadimitriou wyznat: ,Pracowatem przy Igrzyskach Olim-
pijskich w Atenach i dlatego znam problem jakby od srodka, w olimpiadzie w Londynie uczestniczytem tylko
jako mieszkaniec tego miasta. Jestem nastawiony bardzo sceptycznie do wielkich wydarzen, poniewaz dla
pewnych spraw sg one dobre, dla innych nie, a zwykle nie dajg tego, czego ludzie oczekujg. Kiedy odbywaty

2Igrzyska Olimpijskie odbyty sie w Atenach w 2004, a w Londynie w 2012 roku (przyp. red.).
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sie Igrzyska, projekt Lee Valley juz istniat. Dawat on mniej wiecej te same korzysci przy mniejszych kosztach, bo
nie zaktadat igrzysk. Rdwnoczesnie Olimpiada posuneta szybko do przodu wiele spraw w systemie planowania
przestrzennego, w przepisach srodowiskowych. Wymusita pewne rozwigzania spotecznie bardziej korzystne
niz miato to miejsce w innych olimpijskich miastach, jak np. Barcelona".

.M0j sceptycyzm w odniesieniu do Londynu wynika z dwoch powoddw — kontynuowat N. Karadimitriou.
- Jeden to przykfad Wioski Olimpijskiej, ktora zostata zbudowana jak forteca. Miejsce, gdzie ludzie mieszkaja
i nikt nie moze wejs¢. Chronig je trzy pierscienie ogrodzen, a miedzy nimi krokodyle. Przeksztatcenie tego
w normalne osiedle mieszkaniowe bedzie trudne i kosztowne. Dlatego zostato sprzedane zagranicznemu
inwestorowi ze stratg dla rzadu. Korzys¢ z punktu widzenia uzyskanych przestrzeni publicznych niebywata, bo
teren zostat catkowicie przeksztatcony. Sg na nim wybitne dzieta architektury, a dtugoterminowy plan zaktada
pozostawienie ich na mapie i danie deweloperom mozliwosci tworzenia miedzy nimi dzielnic bankéw, urzedow
itp. Zapewne po 10 do 15 lat od tamtej decyzji zobaczymy co$ na tym miejscu. Moim zdaniem — zakonczyt swoja
wypowiedz panelista - fatwiej i taniej by byto, gdyby zorganizowato taka inwestycje panstwo bez budowania
infrastruktury olimpijskie;j”.

Do wypowiedzi N. Karadimitriou dodat swéj komentarz Michat Stangel. Kilkanascie lat temu takie projekty
jak tereny olimpijskie czy King's Cross dopiero sie zaczynaty, byty w tych pierwszych fazach master planéw kon-
cepcyjnych i ich wazng czescig byto wysokiej jakosci projektowanie urbanistyczne, ale tez obietnica réznorakich
korzysci. Projekty te miaty uruchamia¢ mechanizmy synergiczne, ktére nie tylko spowodujg wzrost wartosci
samych terendw, ale tez przyczynia sie do rewitalizacji sgsiedztwa, do rewitalizacji otoczenia, do rewitalizacji
spofecznej. Po kilkunastu latach wida¢, ze niekoniecznie udato sie odnies¢ te wszystkie obiecywane korzysci.
Ciekawy watek to rola deweloperéw w takich projektach. W Polsce czesto deweloperzy sg postrzegani jako
jakas zta sita, ktora mysli tylko o zysku... A to przeciez wiasnie deweloperzy, w duzej mierze, budujg miasta...

Dla A. Adryanskiej wazne jest pokazanie konkretnych sytuacji z okolicy i poréwnanie z tym, co sie propo-
nuje. Na przykfad jesli inwestorem jest agencja panstwowa, to zatrudnia ona wielu fachowcéw: urbanistéw,
politologdw, inne osoby, z ktorymi trzeba wspotpracowad, ale zawsze ma tez prezesa, ktory sie zmienia wraz
ze zmiang rzadu. On oczywiscie nie wymienia catego zespotu, to sg osoby bardzo kompetentne, ale stara sie je
jakos nakierowa¢ w swojg strone... Projekty podlegaja jakims zmianom w czasie, ale jako fachowcy nigdy nie
mozemy sie zgodzi¢ na to, zeby decydowata wizja osoby, ktéra nagle przychodzi i bedzie tylko dwa-trzy lata.
W Nantere - zakonczyta swoja wypowiedz — zaczetam pracowac, jak tylko przyjechatam do Francji 16-17 lat
temu. Teraz juz nad nim nie pracuje, ale nadal mam w niego wglad, a prezes agencji jest juz ktorys z kolei”.

Po prezentacjach dyskutowano m.in. o mozliwosci zastosowania mechanizmdéw przechwytywania wzrostu
wartosci nieruchomosci, czyli problematyce land value capture. Jak wiadomo, w Polsce mamy z tym czesto
problem, czesto koszty sg publiczne, a zyski w duzej czesci prywatne, wiec na pewno te doswiadczenia warto
przenosic i uczyc sie, jak te korzysci publiczne uzyskiwac.

Daniel Piotrowski, urbanista pracujgcy w firmie deweloperskiej, powiedziat, ze [na zachodzie] panuje inna
kultura inwestycyjna, ale ze nadchodzi czas, kiedy bedzie jg mozna w jakis sposob przenies¢ do Polski. ,Dewe-
loper dziafa, zeby sprzedac i zarobi¢. Ale jest coraz wiecej trudnych terenéw i trzeba coraz bardziej otwierac sie
na wspotprace ze wszystkimi interesariuszami — zaznaczyt D. Piotrowski. W tym momencie deweloper, chcac
zrealizowac cel ekonomiczny, moze stac sie aktorem miastotwdrczym, dziata¢ wspolnie z miastem, inwestorami
i mieszkancami. Miasto ma swojg korzys¢, bo np. mozna wiecej zbudowac, bo deweloper cos zrobi, nastgpi
jaki$ podziat zyskow. We Francji sg agencje, ktore sie zajmujg rozwojem trudniejszych terendw, ale to moze by¢
agencja publiczna, albo prywatny deweloper, zatrudniony do petnienia roli agencji panstwowej w zarzadzaniu
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rozwojem obszaru. Mysle — kontynuowat Piotrowski — ze pojdzie to w tym kierunku. Na przykiad moja firma
jest zaangazowana w kilka projektéw wielofunkcyjnych duzych dzielnic jako wspétinwestor, miedzy innymi
w Luksemburgu, w Cloche d'Or, tam jest budowana linia tramwajowa, prawie cata dzielnica, powstaja biura,
mieszkania, funkcje handlowe, uniwersytet itd. W Polsce jest na razie tak, ze to deweloperzy ksztattuja mniej
wiecej to co chca. Niektdrzy s bardziej swiadomi, np. «Koneser» w Warszawie, czyli inwestycja wielofunkcyjna,
gdzie jest i muzeum, i mieszkania itd. Mysle, ze rynek doprowadzi do tego, ze swiadomos¢ spoteczna wsréd
deweloperéw bedzie musiata wzrasta¢. Tylko dlatego zdecydowatem sie przesigs¢ z biura projektowego do
firmy deweloperskiej, ze zobaczytem ten trend. Firma, dla ktorej pracuje, Ceetrus®, ma nawet w nazwie: with
citiezens for citiezens — wszystko co chcemy robi¢ ma by¢ z mieszkancami i dla mieszkancow.”

Komentujac wypowiedz poprzednika David Amborski zauwazyt, ze w przypadku Toronto gtéwng role
odegrat pierwszy szef projektu John Campbell, zwigzany z firma deweloperska Brookfield, ktéry nadat wiasciwy
kierunek temu przedsiewzieciu. Po jego odejsciu na emeryture kolejnym szefem zostat Will Flaslay, deweloper
z San Francisco. Rzad uznat tym samym, ze wazne jest profesjonalne doswiadczenie oséb kierujacych projektem,
zdolnos¢ do negocjacji i rozumienia cafego procesu. W tym kontekscie niezwykle wazne jest partnerstwo publicz-
no-prywatne. Ma ono szczegolne znaczenie, gdy méwimy o dzieleniu sie wzrostem wartosci przejmowanych
terenéw. W Toronto mielismy w srédmiesciu bardzo stare, socjalne budownictwo mieszkaniowe, liczace 40,
a nawet 60 lat. W tym przypadku deweloper miaf przygotowang inwestycje w srédmiesciu na 12 tys. jednostek
mieszkaniowych i po negocjacjach miasto zaproponowato w zamian za uwolnienie tego terenu odtworzenie
na nim zabudowy mieszkalnej. Pokazuje to, w jaki sposob mozna dzieli¢ sie doswiadczeniami z deweloperami
korzystnie, poniewaz z reguty to deweloper lepiej wie niz panstwowa agencja, jak najlepiej zagospodarowac
teren i go zabudowac. To jest raczej okazja niz przeszkoda w dzieleniu sie doswiadczeniami i korzysciami.

Dorota Kamrowska-Zatuska poruszyta kwestie ewolucji wielkich projektéw urbanistycznych. Po 2008 roku
w wielu krajach zaczely sie dyskusje, czy wielkie projekty urbanistyczne nadal, w tym ksztatcie jaki miaty wczes-
niej, tzn. wielkie waterfrontowe projekty, wielofunkcyjne, czy one nadal maja racje bytu. Trzeba podkreslic,
ze rownoczesnie zwracano uwage na kwestie zwigzane z ekonomia spoteczna, z funkcjami tymczasowymi,
procesami zagospodarowania.

Wedtug N. Karadimitriou to jest wazna kwestia. Deweloperzy stosowali rézne zabiegi do zarzadzania tymi
projektami: etapowali realizacje, faczyli rézne sposoby uzytkowania i stosowali inne jeszcze strategie. Mieszane
zagospodarowanie pozwala deweloperom przesuwac przeznaczenie obiektdw pomiedzy fazami realizacji. Po-
niewaz w zwigzku z kryzysem lepiej radzita sobie w Londynie turystyka, zamiast biurowcédw stawiano hotele.
Jest oczywiscie wiele innych mechanizméw mozliwych do zastosowania. Konieczne natomiast jest poznanie
uwarunkowan, np. popytu na dokonanie takich inwestycji.

Jeszcze dwie uwagi. Jedna dotyczy potrzeby debaty i tego, ze w Wielkiej Brytanii odbywa sie ona pod hastem
odpowiedzialnosci. Projekty maja po 20-25 lat i przez caly ten czas nie sq zmieniane warunki negocjacji i nie
moga by¢ prowadzone, ze szkoda dla dobra publicznego. Coraz mniej dostepne budownictwo mieszkaniowe,
coraz mniej przestrzeni publicznych, niedotrzymywanie zawartych porozumien itp. Ma to wiele wspélnego
z brakiem potencjatu witadz lokalnych. Jest zaskakujace, jak wielu przedstawicieli wiadz lokalnych, a takze
planistow nie rozumie prostego modelu przeptywoéw finansowych obnizajgcych cene. A nie rozumiejac tego,
zgadzaja sie na wszystko co deweloper im sprzedaje.

3 Ceetrus Polska sp. z 0.0. — firma z grupy Immochan zatozonej przez francuski holding Auchan (przyp. red.). 45
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Druga uwaga dotyczy traktowania dostepnego budownictwa lub budownictwa socjalnego jako bufora.
Nastgpito przestawienie lub wykup sektora prywatnego przez stowarzyszenia budownictwa mieszkaniowego
lub operatoréw budownictwa socjalnego. System opieki spotecznej oczekiwat zaspokojenia podstawowego
zapotrzebowania od sektora prywatnego, ale ten akurat przezywat problemy. Budowat domy lub cate osiedla,
ktérych nie mdgt sprzedad. Zamiast wstrzymac ten proces, konsorcja z duzg checig wnosity grunt do stowa-
rzyszen, zeby zwiekszy¢ dostepnos¢ mieszkan lub zamienic je na socjalne, byle to jako$ szto dalej. A to byfa
rzecz najwazniejsza.

»Chciatbym dotaczy¢ do gtosu poprzednika — powiedziat David Amborski — gdyz sprawa rozumienia rynku
ma podstawowe znaczenie i powinna znalez¢ sie w programach szkét planowania. Trzeba wyraznie powiedziec,
ze nie chcemy powierza¢ deweloperom ogromnych pofaci ziemi i pozwala¢ im dziatac¢ na nich przez 10-15
lat. Tak jak w Massport* musimy kontrolowa¢ gestos¢, sprawdzac jak wdrazane sg reformy i jak dziatania sg
adaptowane i dostosowywane do rynku. Inaczej postepuje sie w Toronto. Tam oferuje sie deweloperom od
czasu do czasu dziatki tak, zeby ich zagospodarowanie byfo zgodne z master planem. Dziatanie to stopniowo
zmienia warunki rynkowe i wiodacy uktad spoteczny. Ten sposéb realizacji zagospodarowania przez agencje
rzagdowa ma ogromne znaczenie, umozliwiajac elastyczne dostosowywanie sie i adaptacje.

Inaczej wyglada sprawa w przypadku silnych rynkéw w duzych miastach, inaczej w matych miejscowo-
$ciach. Stosuje sie tutaj dziatania na rynku zwanym catalyst®, ktory odpowiada raczej niewielkim inwestycjom
w matych miastach, cho¢ w stosunku do wielkosci tych miast nie muszg by¢ wcale mate. Poszukujgc uwarun-
kowan rynkowych w przecietnym miescie trzeba szukac rozmaitych rozwigzan w zaleznosci od popytu, podazy
i zroznicowanych potrzeb.

Bardzo waznym problemem jest finansowanie rozwoju. Dajac deweloperom pierwszenstwo w sprzeciwia-
niu sie co do dziatania na rzecz pozytku publicznego, musimy mie¢ planistéw z odpowiednia polityka, ktorzy
rozumiejg przeptywy finansowe i potrafig dokonywac odpowiednich analiz, by w negocjacjach zapewnic¢ miastu
zwrot korzysci. Negocjacja tych proceséw jest czyms bardzo istotnym dla prawidtowosci zagospodarowania”.

Agnieszka Zimnicka, naczelny urbanista londynskiej gminy Tower Hamlets, zwrécifa uwage na to, ze duze
projekty stanowig sens zawodu urbanisty, dlatego ze poprzez ekonomie skali mozna wynegocjowac lepsze
efekty w przestrzeni i wieksze korzysci publiczne: czy to w formie mieszkan socjalnych, czy lepszych przestrzeni
publicznych itd. ,,Mozemy to zaobserwowac np. w Londynie na Wyspie Pséw. Mamy dwa modele, w zasadzie
jeden przy drugim, gdzie w jednym — South Quay - na podstawie normalnych zapiséw w planie deweloperzy
tworzg zabudowe i wiadomo, ze na dziatce 2 tys. m? parku sie nie zbuduje, a mieszkania socjalne w jednym,
luksusowym wiezowcu z mieszkaniami superluksusowymi sg jaka$ utopia. Zeby méc mysle¢ w sposéb skoordy-
nowany o przestrzeni, o rozwoju ekonomiczno-spotecznym, musimy mysle¢ w wiekszej skali. Myslenie o miescie,
to nie «architektura i dziatka», ale kwartat, pie¢ kwartatéw, dzielnica... To jest sens naszej pracy — podkreslita
Zimnicka. - Jezeli sg to projekty flagowe, spoteczenstwo sie bardziej nimi interesuje, mamy wieksza frekwencje
na spotkaniach; spotkania konsultacyjne sq bardziej konkretne, wywotuja gorace dyskusje. Do realizacji tego
jest konieczna wizja i dobry polityk, ktory rozumie przestrzen, a nie tylko liczby; ze ostateczny efekt to jakos¢
zycia ludzi w tym miejscu. Mamy w Londynie mnéstwo przyktadéw wspaniatej dziatalnosci arytmetycznej bytego
burmistrza, ktéry pozwalat na projekty o super wysokiej gestosci zabudowy. Co do analiz ekonomicznych, nego-

4Chodzi o tereny w Bostonie (Massachusetts Port Area) (przyp. red.).
> Catalyst — rynek instrumentow dtuznych, ktorych przedmiotem obrotu sg obligacje korporacyjne, komunalne, spotdzielcze,
skarbowe oraz listy zastawne. ISAC - to organizacja, ktéra bada naukowo ten rynek (przyp. red.).



cjujemy twardo, robimy ekspertyzy, kazde opracowanie optacalnosci inwestycji jest skrupulatnie kontrolowane
przez innych ekspertdw. Powinna by¢ zachowana réwnowaga sit. Mysle, ze duze projekty urbanistyczne to jest
tak naprawde sens naszego istnienia”.

Wielkie projekty urbanistyczne to nie tylko projekty typowo deweloperskie, architektoniczne, przestrzenne,
ale tez nowe, wielkie przedsiewziecia miejskie, réwniez o charakterze sieciowym. Jednym nich jest Metropolia
Gornoslasko-Zagtebiowska. Marcin Marczak przedstawit perspektywy tej Metropolii nastepujaco: ,,Zdecydo-
wanie s3 nam blizsze sieci miast uczacych sie i inteligentnych — smart cities. Nasza metropolia to ponad 2,2
mln mieszkancéw; 41 gmin, o charakterze policentrycznym, z kilkoma silnymi o$rodkami. Generalnie wielkie
projekty urbanistyczne musiatyby oddziatywac na catos¢ obszaru Zwigzku Metropolitalnego, co niestety z uwagi
na strukture bedzie bardzo problematyczne i trudne. Przyktadem jest wprowadzony z poczatkiem roku Fundusz
Solidarnosci Metropolitalnej, gdzie bogatsze osrodki zrezygnowaty na rzecz mniejszych osrodkéw, matych
gmin wiejskich i miejsko-wigjskich, ze swojej czesci budzetu, ktéry miat stuzy¢ inwestycjom o charakterze po-
nadlokalnym. Z tych Srodkéw zostaty zrealizowane np. projekty drogowe, w tym réwniez $ciezki rowerowe,
ale tez zostaly wyremontowane obiekty dziedzictwa kulturowego, czy parki o charakterze ponadlokalnym,
linearnym. Metropolia jest naturalnym partnerem do tego, zeby koordynowac tego rodzaju projekty w ujeciu
systemowym. Nie méwie, ze to bedzie jakas rewolucja. Jestesmy pierwszg sformalizowang metropolig. Wazne
zeby zapewniac wysokg jakosc¢ zycia. To jest gtdwny wektor. Czy to bedg wielkie projekty, czy sieci uczgcych sie
miast, jako$¢ zycia bedzie bardzo wazna" - zakonczyt swoja wypowiedz Marcin Marczak.

Helena Freino zapytata o to, jak zrealizowane wielkie projekty urbanistyczne wptynety na funkcjonowanie
miasta. ,Mamy w Polsce wiele miast, ktdre sie kurczg, poza Warszawg i chyba Krakowem i Rzeszowem. Realizacja
tak wielkich projektéw centrotwdrczych, miastotwdrczych moze negatywnie wptynac na dotychczasowy osrodek
historyczny miasta. Zawsze sie méwi, ze urbanisci za swojego zycia nie doczekaja realizacji swoich wizji, w prze-
ciwienstwie do architekta, ktory buduje i ma satysfakcje. Urbanista planuje, projektuje i najczesciej oczywiscie
nie dozywa efektu, albo on sie zmienia tak, ze go nie pozna, jesli nawet jakis fragment zostanie zrealizowany.”

Tomasz Ossowicz zwrdcit uwage, ze kluczowa sprawg w realizacji wielkich przedsiewziec jest partnerstwo
prywatno-publiczne. Czyli po prostu czes¢ inwestycji we wszystkich tych projektach wykonujg miasta badz
sektor publiczny i pewnie rézne inne instytucje, a czes¢ deweloperzy.

Beata Stelmach-Fita podzielita sie dobra praktyka z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskie-
go: ,Powstata tutaj inicjatywa budowy bazy danych, zwizualizowanych, o wszystkich inwestycjach na terenie
catego wojewddztwa. Biuro Planowania Rozwoju zrealizowato wtasnie takg nowatorska ankiete i dowiedziatam
sie o tym w ramach prowadzonych badan «Baza wiedzy o regionie». Chciatam popularyzowac te rozwiazania,
dlatego ze dzieki nim mozemy popatrze¢ kompleksowo na projektowanie urbanistyczne w wielkiej skali i za-
pobiec konfliktom tego typu, ze np. na jednym kwartale autorzy wymyslili o$ widokowa, a na sgsiednim taka
0$ miafa przebiegac w zupetnie innym miejscu. Koordynacja i informacja o wszystkich inwestycjach na terenie
catego wojewddztwa jest wspaniatym rozwigzaniem i dlatego popularyzuje te praktyke.”

Waznym watkiem, jesli chodzi o wielkie projekty, jest rewitalizacja. W Polsce pilotazowa rewitalizacja
jest swojego rodzaju wielkim projektem sieciowym i pozwala na uczenie sie i dzielenie doswiadczeniami.
Robert Szymala, kierownik Biura Rewitalizacji i Planowania Przestrzennego w Watbrzychu, przedstawit
doswiadczenia z realizowanych projektéw pilotazowych rewitalizacji: ,Wielkie projekty i sieciowanie, to cos,
co moim zdaniem powinno sie ze soba wigza¢, nie nalezatoby tych rzeczy odseparowywac. W Watbrzychu
te wielkie projekty majg tez rézng skale. Wielkos¢ jest rzecza wzgledng, bo mamy do czynienia z projektami
infrastrukturalnymi przestrzennymi, takimi jak wspoélna realizacja przez dewelopera prywatnego i PKP, przy
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udziale organizacyjnym, koordynacyjnym miasta Watbrzycha, centrum przesiadkowego w srédmiesciu. Duzy
projekt, ktory jest w zasadzie w partnerstwie publiczno-prywatnym, chociaz bardziej kolejowo-komercyjnym,
a my staramy sie tylko koordynowac w taki sposob, aby to miato ramy wigzace ten pomyst z resztg miasta.
Mamy tez duze projekty koncepcyjne — szesciu obszaréw rewitalizacji. Te szes¢ dzielnic rewitalizowanych to
tez pewna sie¢, ktorg staramy sie koordynowac. Najpierw rozmawiamy z mieszkaricami: co, jak, w ktérym
miejscu, w jakim montazu organizacyjnym i w jakim montazu finansowym, bo kazdy zespot dostat rowniez
takie zadanie: co mozna organizowac¢ w poszczegdlnych dzielnicach, jezeli te podobszary rewitalizacji skrojone
s na miare finansow publicznych i dostepnych srodkéw zewnetrznych, komercyjnych. To jest jakby drugi
poziom tych projektdw sieciowych, poniewaz te szes¢ obszarow w jakis sposob sie ze soba faczy, na siebie
nawzajem oddziatuje.”

W Watbrzychu mamy jeszcze jeden charakter sieci — dodaje Szymala. — W ramach aglomeracji watbrzyskiej
21 gmin powiedziato w ktéryms momencie: rébmy to razem. | zsieciowano $rodki i pomysty wokét pewnych
rozwigzan wspoélnych, gdzie interesy poszczegdlnych gmin mozna skoordynowad i uzyskac jeszcze wiekszy efekt.
Wymiar finansowy jest dla urbanistow trudny. Chyle czofa przed tymi, ktorzy sq w stanie swobodnie taczy¢
kwestie urbanistyczne z kwestiami ekonomicznymi. Nie da sie we wspétczesnej urbanistyce, we wspotczesnym
zarzadzaniu miastami, od kwestii ekonomicznych uciec.”

Na koniec dyskusji Marek Karzynski, dyrektor Biura Planowania Przestrzennego Miasta Gdyni, omowit
doswiadczenia z projektéw realizowanych w Gdyni: ,,Sa to projekty bardzo trudne i doswiadczenia z innych
miast za granicg s inspirujace, ale nie do konca daja sie zastosowac w ramach polskiego systemu prawnego.
Z wielkim rozrzewnieniem stfucham o tym, ze inwestor jest zobowigzany do tego, zeby zrealizowac 10%
mieszkan socjalnych albo ze miasto inwestuje w infrastrukture techniczng i dzieki temu podnosi wartos¢
sasiednich gruntéw i zarabia na tym. To sg sytuacje, ktére w Gdyni nie sg mozliwe, dlatego ze w $rédmiesciu
najbardziej atrakcyjne tereny rozwojowe nie nalezg do miasta, one nawet nie nalezg bezposrednio do skarbu
panstwa, tylko do spétek skarbu panstwa, ktdre sg uzytkownikami wieczystymi tych terenéw. Negocjacje
sg trudne; staramy sie wykorzystywac doswiadczenia z innych miast i uzywac podobnych argumentow,
lecz sytuacja nie jest komfortowa. Wszelkie oczekiwania mieszkancow, ktore chce miasto realizowac na
terenach nalezacych do kogos innego, wiaza sie z kosztami. W obecnym naszym systemie prawnym jest to
sytuacja katastrofalna.”

W dalszej czesci wystapienia M. Karzynski zauwazyt: ,, Wspominam z rozrzewnieniem przedwojenne przepisy
policyjno-budowlane dla miasta Gdyni, ktére méwity, ze zabrania sie wznoszenia budynkéw przy nieurza-
dzonych ulicach. Urzadzone ulice powinny posiadac kanalizacje, wode, oswietlenie, chodniki, jezdnie i koszt
urzadzenia ulic do szerokosci 20 m rozktada sie proporcjonalnie na wiascicieli nieruchomosci w zaleznosci od
dtugosci frontu dziatki. Bardzo prosty przepis, ktory oznaczat, ze nie ma takiej sytuacji jak dzisiaj, ze na zmianie
planu zyskuje inwestor, a miasto, w najlepszym przypadku, moze doptacic¢ za wykup gruntéw pod drogi. Na
szczescie w kilku przypadkach udato sie zapobiec do konca tak drastycznej sytuacji, grunty zostaty wytagczone
z tych spdtek, a te, ktore w planach przeznaczono pod cele publiczne - z majatku tych spotek, czyli nie beda
podlegaty dalszej prywatyzacji. Drugim elementem sq negocjacje z inwestorem w sprawie udziatu w realizacji
infrastruktury technicznej. Sq one zawsze bardzo trudne.”

.Mamy jeszcze ciekawy — zdaniem Karzynskiego — mechanizm pozwalajacy wptywac w tych trudnych oko-
licznosciach na ksztatt przysztej zabudowy: zapisany w planie obowigzek wytonienia ksztattu architektonicznego
w drodze konkursu. Wiekszos¢ planéw posiada takie zapisy i nikt ich nie kwestionuje. One sa nawet korzystne
dla inwestora, bo inwestor moze zaprosi¢ do konkursu zespoty, ktére tez sie czuja lepiej, jezeli w sktadzie jury
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jest nie tylko inwestor, ale tez przedstawiciele niezaleznych srodowisk tworczych i miasta. Inwestor dostaje za
niewielkie pienigdze porédwnanie réznych dobrych projektow. | ten mechanizm wykorzystujemy.”

Na zakonczenie sesji raz jeszcze zabrali krétko gtos panelisci, odnoszac sie przede wszystkim do pytania
o0 przestrzen publiczng i partnerstwo publiczno-prywatne. Najpierw Aleksandra Adryanska powotata sie na
przyktady francuskie. O Paryzu nie ma co wspomina¢, bo on nie podlega zadnemu kryzysowi i nie sprawia
zadnego problemu. Natomiast jesli chodzi o Tuluze, to idea byta taka, zeby ludzie chcieli w nowej dzielnicy
mieszkac, zeby mieli normalne miasto, zeby nie musieli dojezdzac do centrum i zeby wszystko byto na miejscu.
Przede wszystkim chodzito o to, zeby taka dzielnica stata sie spojna, czytelna i zeby zapobiec wyludnianiu.
Projekt pozwolit spig¢ cafa dzielnice, dzieki temu, ze oprécz matych domkéw powstaty budynki dwupietrowe,
powstaje szkofa, zaczynajg naptywac inwestorzy, ktdrzy kreujg cos, z czego mozna korzysta¢ popotudniami
i to zaczyna zupetnie inaczej funkcjonowac.

Nikolaos Karademitriou rozpoczat od tego, ze w sasiednim budynku jest kino i jest na nim napisane ,was
built by JESSICA FUNDS"¢. ,Chciatbym wiedzie¢, jak to doswiadczenie moze wptyng¢ na mechanizm przejmo-
wania wartosci, ktéry dziata w Gdyni i czy to uzyteczny przyktad lub uzyteczne doswiadczenie jak sprawy dalej
pojda. Kto$ zwrdcit mi na to uwage, nie wiem o tym nic wiecej. Chociaz w zasadzie wiem, jak funkcjonuje
program JESSICA".

Wiele tematdw dotyczyto dobrostanu, dobrobytu ludzkosci itp. Po pierwsze, méwimy o tym chyba w spo-
sob technokratyczny. A rzecz lezy w tym, ze jest to proces polityczny — rozumienie Swiata wedtug starozytnych
Grekdw. W znaczeniu, ze jego podbudowa jest umowa spoteczna, ze w rzeczywistosci chcemy budowac in-
stytucje, tworzy¢ mechanizmy i lokowa¢ srodki na lepsze funkcjonowanie miast dla wiekszej liczby ludzi. Na
przyktad we Francji na tym opiera sie sposob funkcjonowania tych mechanizméw. We Francji panistwo moze
dzi$ wystepowac jako posrednik w obrocie nieruchomosciami. Moze naby¢ zajmowany przez kogo$ grunt,
urzadzi¢ go, obstuzyc i go sprzedac, a na przyktad w Polsce bytoby to naruszeniem praw wtasnosci politycznie
nie do przyjecia. To nie jest kwestia techniczna, lecz polityczna.

Kolejny problem to spojrzenie, nadzdr strategiczny. Méwca postuzyt sie porzekadtem: , jak kto$ raz umoczy
palec w miodzie, to juz bedzie od miodu uzalezniony”. Tak byfo w Londynie. Poprzedni burmistrz Londynu Ken
Livingstone wprowadzit w zycie, wedtug pewnej logiki, szereg wielkich projektéw, lecz obecny, po dziesieciu
latach, stracit catkowicie kontrole nad tym co sie dzieje. Jeden z dziennikarzy ustalit, ze na przebiegu jakiego$
rurociggu wydano 150 pozwolen na budowe wiezowcow. Dotad ich nie wybudowano. To jest niezwykle wazna
sprawa, jak przebiega koordynacja dziatan na poziomie metropolitalnym. | znowu, to jest sprawa polityczna,
nawet w Wielkiej Brytanii, poza Londynem, nie ma wfadz metropolitalnych, z wielu zreszta powoddw.

Ostatnim z méwcow byt David Amborski, ktory ustosunkowat sie do wiekszosci poruszanych w debacie
zagadnien. Co to sa korzysci z omawianych projektow? Co majg z nich ludzie? Na przyktadzie , waterfrontow”
Toronto czy Bostonu widac jak chroniona jest przestrzen publiczna, jak wyposazona jest w rézne miejsca pu-
bliczne i jak chetnie mieszkancy tych miast z nich korzystajg. To sg korzysci publiczne. Dodatkowym elementem
jest dostepne budownictwo mieszkaniowe. Na przyktad na jednym z obszaréw, West Docklands nalezacym do
panstwa, 20% jednostek mieszkalnych jest tatwo dostepnych. To jest po stronie korzysci, ale sg réwniez kosz-
ty. W przypadku Toronto okazato sie, ze system transportowy nie nadazyt za potrzebami. Trzeba dac¢ ludziom
utatwienia komunikacyjne, a to bedzie kosztowac.

¢Pol.: ,zbudowane przy uzyciu funduszy Jessica”; inicjatywa JESSICA (Joint European Support for Sustainable Investment in
City Areas) - program wsparcia na rzecz trwatych inwestycji na obszarach miejskich realizowany z udziatem funduszy UE (przyp.
red.).
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.Chciatbym skomentowac partnerstwo publiczno-prywatne, ktéry to termin ma niedobre konotacje. Wielu
ludzi moéwi: «albo ono dziafa, albo nie dziata». Na poziomie krajowym, regionalnym, istnieje wiele organizacji
lokalnych, ale s3 one mate o waskim zakresie dziafania i dla okreslonych celéw pracujg dobrze. Partnerstwo
publiczno-prywatne mozna podzieli¢ na wiele sposobéw: w kategoriach odpowiedzialnosci, co do tego, jaka
czes¢ ryzyka jest przenoszona na sektor prywatny, i ktére ma unikalne cechy. W Toronto partnerstwo publiczno-
-prywatne zastosowano do realizacji projektu budownictwa mieszkaniowego i tutaj zadziatato catkiem dobrze.
Pewnie dlatego, ze byto to ogromne doswiadczenie planistyczne przy konsultacyjnym, aktywnym udziale
mieszkancow. Dzisiaj moze stuzy¢ za przyktad przy innych tego rodzaju realizacjach”.

Jesdli chodzi o przejmowanie wartosci gruntu innym rodzajem polityki jest poprzedzenie wejscia z partner-
stwem publiczno-prywatnym przez wspdlng inwestycje w system transportowy. \Wszedzie tam, gdzie panstwo
ma jaki$ dostep, moze podejmowac wspolne inwestowanie. Przyktadem sq tu stacje na linii kolejowej w Toronto.
To samo zrobiono w Montrealu i Vancouver, jest tez kilka przyktadéw ze Standw Zjednoczonych. Moze podobna
sytuacja wystepuje w przypadku wojskowych nieruchomosci w Europie.

Reasumujac przebieg sesji Michat Stangel podkreslit, ze panelisci w swoich wystgpieniach sktaniali sie raczej
ku wielkim projektom, pokazujac swoje miedzynarodowe doswiadczenia z kompleksowych przedsiewziec urba-
nistycznych. Zwracali przy tym uwage na liczne niuanse techniczne i organizacyjne projektéw, jak mechanizmy
finansowania, wspotdziatanie roznych interesariuszy czy kwestie prawne regulujgce przygotowanie i realizacje
wielkich przedsiewzie¢ urbanistycznych. W dyskusji pojawity sie jednak gtosy, ze wazne w miastach sg zaréwno
ambitne, wielkie projekty urbanistyczne, dajace wspdlng wizje i skutkujgce widocznymi zmianami w miastach,
jakizmiany instytucjonalne oraz sieci wspotpracy, dzieki ktérym miasta uczg sie od swoich partneréw. Waznym
czynnikiem jest tez dialog z mieszkarncami i ich edukacja.
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Marek Wiland

KOSZMAR PARTYCYPACIJI CZY KSZTALTOWANIE RELACII
W MIESCIE OBYWATELI?

Sesja odbyta sie 20 czerwca 2018 roku w Teatrze Muzycznym w Gdyni. W panelu
udziat wzieli: Katarzyna Kajdanek, Ivan Tosics i Marek Karzynski. Moderatorem
dyskusji oraz autorem wprowadzenia w tematyke spotkania jest Marek Wiland.

Debata o partycypacji w procesach planowania i zagospodarowania prze-
strzennego moze dotyczy¢ wszystkich. Kazdy bowiem moze by¢ jej uczestnikiem,
a jej uwzglednianie w procesach planistycznych jest od dawna wymogiem prawa.

Dlatego urbanisci od lat uczestnicza w konsultacjach spotecznych, co najmniej
w zakresie wynikajacym z przepiséw o planowaniu przestrzennym. Nie znaczy to
jednak, ze dotychczasowe doswiadczenia z partycypacja przy sporzadzaniu dokumentéw planistycznych nie
budzg watpliwosci. To, ze warto o partycypacji rozmawia¢, wydaje sie zatem oczywiste w naszym srodowi-
sku zawodowym.

Zazwyczaj pojecie ,partycypacji” badz ,partycypacji spotecznej” (jak w ustawie o rewitalizacji) - w od-
niesieniu do planowania przestrzennego - rozumiane jest jako pozyskiwanie informacji o preferencjach osob
uczestniczacych w konsultacjach spotecznych, w celu ich uwzglednienia lub co najmniej brania po uwage
w decyzjach planistycznych, podejmowanych przez odpowiednie organy. Jednakze jako , partycypacje” mozna
takze traktowac - jak wskazuja stownikowe definicje tego pojecia — ponoszenie kosztow realizacji zamierzen
planistycznych, ktére maja stuzy¢ ogotowi uzytkownikéw przestrzeni, objetych tymi zamierzeniami. W naszym
kraju regulacje dotyczace tego typu partycypacji dopiero zaczety sie pojawia¢ (ww. ustawa o rewitalizacji),
natomiast w szeregu krajéw, w tym anglosaskich, ich stosowanie trwa juz wiele lat.

Konflikt pomiedzy racjonalnoscig rozwigzan przestrzennych a partycypacja

Najbardziej oczywistym celem partycypacji, prowadzonej w trakcie sporzgdzania dokumentow planistycznych,
jest znajdowanie rozwigzan przestrzennych odpowiadajacych lokalnym potrzebom. Ale szeroko i wnikliwie
prowadzone konsultacje spoteczne moga skutkowac takze podniesieniem wiedzy uczestnikdw tych konsultacji
o uwarunkowaniach zagospodarowania przestrzennego oraz silniejszg integracjg lokalnej spotecznosci, mogaca
prowadzi¢ m.in. do wiekszej gotowosci jej cztonkéw do brania na siebie przynajmniej czesciowych kosztéw 51
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realizacji wypracowanych rozwigzan przestrzennych, a potem takze do wiekszej dbatosci o zachowanie zreali-
zowanych inwestycji w dobrym stanie.

Niestety, szerokie konsultacje projektéw dokumentow planistycznych moga takze prowadzi¢ do przyjmo-
wania roznych rozwigzan niewtasciwych czy wrecz patologicznych z punktu widzenia racjonalnej gospodarki
przestrzennej. Wsrdd tych ostatnich warto wskazac przeznaczenie pod nowa zabudowe, w tym przede wszyst-
kim mieszkaniowa, dotychczasowych gruntéw rolnych. Z racji znacznie wiekszej rynkowej wartosci gruntow
z prawem zabudowy w stosunku do takich samych gruntéw bez tego prawa, wielu wiascicieli tych ostatnich
postuluje, by ich gruntom takze przyznac to prawo. W efekcie juz obecnie mamy w planach miejscowych,
obejmujacych okoto 30% powierzchni kraju, rezerwy terenéw pod zabudowe mieszkaniowa dla 60-100 min
nowych mieszkancéw, a w studiach uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gmin - dla
165-300 mIn nowych mieszkancéw. To za$ wywotuje negatywne konsekwencje w wielu sferach, w tym srodo-
wiskowej, ekonomicznej i spotecznej. Narzedziem eliminacji tej planistycznej patologii oczywiscie nie powinna
by¢ likwidacja konsultacji spofecznych w trakcie sporzadzania dokumentéw planistycznych, tylko wprowadza-
nie narzedzi ekonomicznych racjonalizujacych podaz nowych gruntéw przeznaczonych pod zabudowe, co od
lat postuluje nasze $rodowisko. Jednym z tych narzedzi mogtoby by¢ objecie rezerw terenowych podatkiem
od przeznaczenia terenu, okreslonego w dokumentach planistycznych i innych wskazaniach lokalizacyjnych.

Wydaje sie wiec, ze sposobdw eliminacji wyzej opisanej patologii w planowaniu przestrzennym nalezy szukac
nie w rozbudowywaniu sposobéw konsultacji spotecznych, lecz w innych narzedziach oddziatujacych na plano-
wanie i zagospodarowanie przestrzenne. Warto sie zatem takze zastanowi¢, czy niektdre inne niepowodzenia
zwigzane z wdrazaniem partycypacji przy sporzadzaniu dokumentdw planistycznych, nie majg swoich zrodet
w innych uwarunkowaniach procesdw planistycznych.

Akty lokalizacji inwestycji a konsultacje spoteczne

52

Od mniej wiecej 2003 roku w Polsce przeniesiono ciezar lokalizacji zabudowy i zagospodarowania przestrzen-
nego z planéw miejscowych na decyzje lokalizacyjne. Po pierwsze, przesadzono, ze straca moc plany miejscowe
sporzadzone na podstawie ustawy z dnia 12 marca 1984 r. o planowaniu przestrzennym i ustaw poprzednich.
Spowodowato to zmniejszenie stopnia pokrycia powierzchni kraju planami miejscowymi z ponad dziewiec¢-
dziesieciu do kilkunastu procent. W efekcie, na ,,uwolnionych” od planéw miejscowych obszarach, lokalizacje
zabudowy i zagospodarowania terenu zaczeto ustala¢ w decyzjach o warunkach zabudowy i zagospodarowa-
nia terenu. To radykalnie ograniczyto grupe oséb, ktére mogty sie wypowiadaé w sprawie nowych inwestycji,
a skutecznie je blokowac lub modyfikowac tylko wtedy, gdy naruszaty ich interesy prawne. Nie sposéb zatem
uznac te mozliwos¢ za chocby szczatkowg forme konsultacji spofecznych.

Podobnie jest z drugg grupg decyzji lokalizacyjnych, wydawanych na podstawie ,specustaw”, ktérych
prawdziwy ,wysyp” obserwujemy od 2003 roku, a szczeg6lnie w ostatnich latach. W tym przypadku takze
zawiadamiane sg z reguty tylko strony postepowania, choc¢ niektére z nich za posrednictwem publikowanych
obwieszczen. To jednak nie znaczy, ze przedtozone organowi stanowiska 0sob, ktore nie sg stronami postepo-
wania, mogg by¢ przez organ brane pod uwage. Dodatkowo — specustawy przewiduja, ze inwestycje lokali-
zowane na ich podstawie nie muszg liczy¢ sie z ustaleniami obowiazujacych plandéw miejscowych. W efekcie,
jezeli nawet przy sporzadzaniu planu miejscowego zostang przeprowadzone szerokie konsultacje spofeczne,
a jego uchwalona wersja zawiera dobrze wywazone kompromisowe rozwigzanie przestrzenne, to i tak to
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rozwigzanie moze by¢ w kazdym czasie przekreslone przez jakas inwestycje ,,specustawowg”, realizowana bez
konsultacji spotecznych. Dlatego wydaje sie, ze nasze srodowisko powinno szukac partneréw uwazajacych,
podobnie jak my, ze nalezy rozwijac partycypacje oraz planistyczne narzedzia lokalizacji inwestycji i ksztattowa-
nia tadu przestrzennego, ktorzy takze sprzeciwiaja sie zastepowaniu ich decyzjami lokalizacyjnymi, praktycznie
wykluczajacymi konsultacje spoteczne.

Regionalne zréznicowanie zapotrzebowania na plany miejscowe i jednoczesnie na partycypacje

Zasieg stosowania partycypacji w odniesieniu do planowania i zagospodarowania przestrzennego ograniczajg
zarowno poprzednio wymienione decyzje lokalizacyjne, jak lokalne i regionalne przyzwyczajenia. Na pewno
moze cieszy¢, ze najwieksze pokrycie planami miejscowymi wystepuje w grupie miast na prawach powiatu,
czyli najwiekszych. Wynosito ono na koniec 2015 roku $rednio 45,6% w skali kraju i tylko w dwoch wojewddz-
twach byto nizsze od 20% (t6dzkie — 17% i Swietokrzyskie 17,5%). Jesli chodzi natomiast o gminy wszystkich
typow, zréznicowanie procentowego pokrycia planami miejscowymi - w poszczegolnych wojewddztwach - jest
znacznie wieksze. Najwyzsze, ponad 60% pokrycie — na koniec 2015 roku — charakteryzowato wojewddztwa:
slaskie, matopolskie i dolnoslaskie, a najnizsze — mniej niz 9% — kujawsko-pomorskie, lubuskie i podkarpackie.
Przy tym trudno wyjasnic skad biorg sie tak duze réznice, nawet w sgsiadujacych ze soba wojewodztwach.
W gminach i wojewddztwach, ktére cechuja sie niskim pokryciem planami miejscowymi byto dotychczas
stosunkowo mafo okazji do przeprowadzania konsultacji spotecznych przy sporzadzaniu tych dokumentéw
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planistycznych. Oczywiscie takie konsultacje mogty by¢ przeprowadzane przy okazji sporzadzania studiow
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin. Ale jezeli zapisy tych studiéw nie byty
wprowadzone do plandw miejscowych, to ich wptyw na realizowane rozwigzania przestrzenne dotychczas
bywat zazwyczaj znikomy. Mozna takze przewidywac, ze w gminach, w ktdrych rzadko sg sporzadzane plany
miejscowe, spoteczenstwo jest znacznie mniej przygotowane do wtaczania sie w procedury partycypacyjne.

Informowanie jako wstep do partycypacji

54

Warunkiem wstepnym, umozliwiajagcym komus partycypacje w jakims projekcie, jest dostarczenie mu informacji
na temat tego projektu oraz przedstawienie sposobdw i termindw warunkujacych mozliwos¢ udziatu. Ustawa
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nakazuje przekazac te informacje co najmniej trzema meto-
dami: ,przez ogtoszenie w prasie miejscowej oraz przez obwieszczenie, a takze w sposéb zwyczajowo przyjety
w danej miejscowosci”. W wielu wypadkach warto lokalnie te liste odpowiednio uzupetni¢, by informacja
o mozliwosci uczestnictwa w konsultacjach dotarta do jak najszerszego grona potencjalnych zainteresowanych.

Niezaleznie od tego pozadane jest, by poszczegdIni mieszkancy, a takze inne osoby mogty zamawiac infor-
macje o prowadzeniu postepowan z zakresu planowania i zagospodarowania przestrzennego w odniesieniu
do okreslonych przez nich obszarow. Oczywiscie w tych informacjach okreslane bytyby m.in. terminy, w kto-
rych mozna uczestniczy¢ w konsultacjach. Wydaje sie, ze taka elektronicznie realizowana ustuga, dostepna
z portalu BIP, zachecataby do udziatu w konsultacjach spotecznych szereg oséb, ktore dotychczas z reguty
w takich dziataniach nie uczestniczyty, w tym takze tych, ktére gotowe bytyby wspotfinansowac rozwigzania
przestrzenne wypracowane w ramach partycypacji. Przy konstruowaniu takiej ustugi moze warto skorzysta¢
z doswiadczen funkcjonujacych systemdw powiadamiania mieszkancdw sms-ami o zagrozeniach powodzio-
wych czy pogodowych.

Pierwsza osobg, ktora zabrata gfos w panelu dyskusyjnym byfa Katarzyna Kajdanek. Oto jej wypowiedz:
.Spogladajac z nieodlegtej perspektywy na spotkanie zatytutowane «Koszmar partycypacji czy ksztattowanie
relacji w miescie obywateli» dochodze do wniosku, ze - sadzac po reakcjach — czes¢ oséb zgromadzonych na
sali ten tytut zrozumiata opacznie. Bywaja one zaangazowane w proces konsultowania rozmaitych rozwigzan
kierowanych do mieszkancéw miast i czesto ten udziat wienczy frustracja powodowana tym, ze «ludzie» nie
uczestnicza albo gdy uczestniczg, to nie rozumieja, a jak sie im ttumaczy, to nie stuchaja, a jesli juz stuchaja, to
wybiorczo i tylko tego, co chcg ustyszed itp. Z tym kojarzy im sie koszmar partycypacji — ze Zle zaprojektowanymi
spotkaniami, ktére niewiele majg wspolnego z partycypacja rozumiang jako wspotsprawowanie wiadzy z oby-
watelami. Koszmar partycypacji, tak jak go rozumiat Markus Miessen’, to koszmar o charakterze strukturalnym,
polegajacy na tym, ze wiadze lokalne w fasadowych dziataniach oddajg mieszkancom prawo decydowania
0 zasadniczo nieznaczacych sprawach miejskich, pozostawiajac sobie decyzje w obszarach prawdziwie istotnych.
Z tej perspektywy nie ma znaczenia, czy w kolejnych edycjach budzetu partycypacyjnego zagtosuje 30% czy
15% mieszkancow. Na budzet partycypacyjny przeznacza sie okoto 0,5% budzetu miasta.”

" Markus Miessen (ur. 1978) — niemiecki architekt, autor ksigzki Koszmar partycypacji, Fundacja Bec Zmiana, Warszawa 2013
(przyp. red.).
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Czy jednak i zakres wtadzy (power) przynalezny wiadzy (authorities) nie jest utuda?

W mojej ocenie - kontynuowata Katarzyna Kajdanek - zeby sie czyms dzieli¢, to najpierw trzeba to mie¢. Wtadze
miast, by mogty sie wiadzg podzieli¢, najpierw musza ja mie¢. Tymczasem miasta sg silnie sprywatyzowane,
polityka miast podlega polityce neoliberalnej z tak duza dominacja sit rynkowych, ze silna wtadza jest wiasciwie
nieobecna, na przykfad w sferze budownictwa mieszkaniowego. Jezeli o tym, co i gdzie jest budowane i jak
funkcjonuje sfera ekonomiczna i przestrzen poddawana jej wptywom, decyduja organizacje transnarodowe
i globalne korporacje, to trudno upierac sie, ze wtadza miast moze sie czyms podzieli¢, bo wtasciwie niewiele
tej wiadzy jej zostato. Na przyktad, wielkie korporacje nie liczg sie z sytuacja na lokalnych rynkach pracy, i tak
szybko, jak decyduja sie na lokalizacje zaktadu pracy przyciggniete zwolnieniami podatkowymi, tak samo szybko
sq gotowe przenies¢ produkcje w inne, tansze miejsce. Liczy sie logika globalnej rentownosci, a nie lokalnej
spojnosci spoteczne;.

Przyjmujac jednak perspektywe bardziej pozytywng, ze jednak wtadze maja wiadze i do podziatu zapraszaja
mieszkancow, dotykamy tu istoty koszmaru partycypacji. Moim zdaniem - rozwineta swoja mysl K. Kajdanek -
partycypacja nadmiernie czesto przybiera po prostu ksztatt rozmowy — konsultacji kwestii bez znaczenia z punktu
widzenia realnego wspotsprawowania wtadzy w miescie. Brak znaczenia moze wynikac z tego, ze rozmowa -
konsultacja dotyczy zagadnienia tak drobnego, o charakterze wrecz miejskiej akupunktury, ze zainteresowanie
nim wyraza mikroskopijna grupa mieszkancdw. Brak znaczenia moze brac sie stad, ze poruszane kwestie sg
niekontrowersyjne, np. dotycza zieleni lub tego, jak bardzo chcemy miec czyste powietrze. Brak znaczenia jest
tez zwigzany z rozmowg o kwestiach trudnych, technicznych, prawnych, wymagajacych wysokich kompetengji
i zaangazowania ogromnej ilosci czasu. Taki wysitek jest w stanie wykonac bardzo niewielka grupa oséb, wiec
znow ten akt «partycypacji» jest bez znaczenia w tym sensie, ze nigdy nie doprowadzi do rewolucji w mysleniu
o tym, czyje jest miasto i kto ma do niego prawo.

Nie znaczy to jednak, ze nie nalezy prowadzi¢ tego typu konsultacji. Nalezy. Nie nalezy jednak na nich
poprzestawac, bo one sg zaledwie wstepem, szkotkg niedzielng przed prawdziwym wyzwaniem, jakim jest
gteboka partycypacja. To, co zostato dotagd powiedziane nie powstrzymuje ani mnie, ani kolegdéw-socjologow
z Wroctawia przed tym, zeby spoteczne zaangazowanie mieszkancéw badac i prébowac je opisywac, i probo-
wac tez na tej podstawie formutowac pewne diagnozy i podpowiedzi dla wtadz, jak dziata¢ na rzecz gtebszego
zaangazowania mieszkancow w poczucie odpowiedzialnosci za miasto i jego sprawy.”

Jak rozmawia¢ z mieszkahcami?

.Jeden z elementdw wyraznie pokazat — wyjasniata dalej Katarzyna Kajdanek — ze jesli chcemy mieszkancéw
zaprosi¢ do rozmowy, to ta rozmowa musi by¢ prowadzona prostym jezykiem. To musi by¢ rozmowa, to musi
by¢ ten watek, w ktorym kazdy z zaproszonych mieszkancéw ma mozliwos¢ wypowiedzenia sie, ale to nie
jest mozliwos¢ w takim sensie, ze jest wyznaczony czas i miejsce, lecz zapewniony jest komfort wypowiedzi
polegajacy na tym, ze niezaleznie od tego, jakimi kompetencjami dana osoba dysponuje, moze w rozmowe
wejs¢. Dobrym przyktadem jest recepta, zeby to byty rozmowy blisko Zycia, na tematy czasami bardzo proste,
ktére moga wydawac sie banalne, ale by¢ moze od tego wtasnie trzeba rozpoczynac, aby nikt nie poczut, ze
tematy, ktdre sg poruszane, sg za trudne, przez co odstraszaja, przez co udziat w kolejnym takim spotkaniu
staje pod znakiem zapytania.
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Najczesciej zdarza sie mieszkancom spotykac i rozmawia¢ o problemach pojawiajgcych sie w miejscu
zamieszkania. To nieformalne spotkania i nieformalne rozmowy, w sklepie, z sasiadami, czyli mate stycznosci
blisko miejsca zamieszkania. Drugi wysoki wynik, to jest uczestniczenie we wspdlnym spedzaniu wolnego czasu:
festyny, imprezy plenerowe. To pokazuije, ze jezeli chcemy zorganizowac jakies spotkanie, a przy okazji zasiegna¢
jezyka i zaprosi¢ mieszkancow do partycypacji, to festynowa forma spotkania dobrze dziata: dmuchany zamek
dla dzieci i fragment jakiej$ atrakcyjnej przestrzeni, by¢ moze darmowe napoje i babeczki. Bardzo czesto ludzie
przychodzg na takie spotkania gféwnie z powodu tych napojéw i babeczek, ale wartos¢ dodana z tego spotkania
i Z rozmowy moze czasami zaskoczy¢. Warto zwrocic¢ tez uwage na to, jak niskie wsparcie w zebranych przez
nas danych ma konsultowanie sie i spotykanie sie z radg osiedla. Mozna to oczywiscie interpretowac jako efekt
0g6lnej kondycji rad osiedli, nie tylko we Wroctawiu, ale w ogéle w wielkich miastach. Ale tez, by¢ moze, jako
uogdlniony dowdd na niechec zinstytucjonalizowanych, sformalizowanych form wspétpracy.”

O co chca walczy¢ mieszkancy?
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.Mozna wyznaczy¢ trzy obszary. Na pierwszym miejscu jest obrona status quo. Czyli po prostu: wiecej miejsc
parkingowych, inwestycje typu asfalt, kable, rury, beton, czyli stan ulic, chodnikdéw itd. Ale z tych danych
z Wroctawia wyraznie tez wida¢, ze jest bardzo duze oczekiwanie, ze pojawig sie i beda realizowane zadania
tworzace miasto zielono-niebieskie, czyli bedzie wiecej zieleni, czyste powietrze, lepszy dostep do rzeki, wody
itd. Natomiast to, co mieszkancdw nie porusza jako element, o ktory chcieliby walczy¢, tworzac swoja jakosc
zycia, to jest aktywnos¢ innych mieszkancow.

Wracajac do pytania o to, co moze sprzyjac szerszemu wiaczaniu réznych grup spotecznych w proces dyskusji
o miescie, warto podkresli¢, ze kazde dziatanie musi bazowad na dobrze wykonanej diagnozie. Na jej podstawie
nalezy wyznaczy¢ cele do osiggniecia i okresli¢ zasoby, jakimi dysponujemy. Przede wszystkim nalezy odkry¢
i zrozumie, jakie sg bariery po stronie wszystkich stron uczestniczacych w akcie partycypacji, ktére utrudniaja lub
uniemozliwiajq realizacje celdw. | starac sie te bariery usuwac. Konieczne jest tez, maksymalnie szerokie, moim
zdaniem, definiowanie tych grup, na ktorych nam zalezy. Tak czeste jest opozycyjne traktowanie rowerzystow
i pieszych. A przeciez kazdy jest po trosze pieszym. Osoby, ktére jezdzg samochodami sa pieszymi, piesi czasami
wsiadajg na rowery i sg rowerzystami, rowerzysci sg pieszymi — to nie jest tak, ze dana rola determinujaca nasze
interesy i cele jest jedna i jest przypisana na state” — podsumowata swoje wystgpienie Katarzyna Kajdanek.

Kolejny panelista, Ivan Tosics, skupit sie na odpowiedzi na pytanie: uczestnictwo czy wtgczanie? Przy spo-
rzadzaniu dokumentow planistycznych i ich zatozen przyjmuje sie, ze zwiekszenie partycypacyjnego planowania
urbanistycznego prowadzi do wiekszej integracji spotecznej i wiekszej réwnowagi srodowiskowej. Dlatego w mia-
stach Unii Europejskiej konsultacje publiczne sg obowigzkowym elementem wiekszosci proceséw planowania.

Jednak badania przeprowadzone w ramach projektu 7PR Green Surge? wykazaty, ze zwigzek miedzy wiek-
szym / gtebszym udziatem mieszkancoéw a bardziej pozytywnymi wynikami spotecznymi i srodowiskowymi nie
jest weale prosty. Udziat spofeczenstwa czesto jest tylko formalny i nie zapewnia, ze rzeczywiscie nawigzano
kontakty z réznymi grupami spotecznymi, a ich pomysty zostaty rzeczywiscie uwzglednione. Syntetycznie
przedstawiono to na dwdch przyktadach planowania partycypacyjnego, w Budapeszcie i Berlinie.

2Z70b. https://greensurge.eu
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Studium przypadku 1: Budapeszt, plac Teleki

.W jednej z najbardziej zaniedbanych dzielnic Budapesztu — opowiadat Ivan Tosics — nowatorska procedura
planowania partycypacyjnego zostata uruchomiona przez grupe mtodych projektantéw o nazwie Ujirany (Nowy
kierunek). Rezultat byt bardzo pozytywny: wielu mieszkancéw aktywnie zaczeto dziataé, a ich pomysty zostaty
ostatecznie zrealizowane. Co wiecej, aktywni mieszkancy utworzyli stowarzyszenie, ktore bierze odpowiedzial-
no$¢ za ochrone odnowionego placu.

Nie podjeto jednak zadnych préb aktywnego dotarcia do oséb, ktére same nie wigczyly sie do procedu-
ry planowania partycypacyjnego (dotyczacej publicznej przestrzeni otwartej dla wszystkich). W rezultacie
zmarginalizowane, ale liczne grupy spoteczne, zamieszkujace ten obszar (Romowie, bezdomni, alkoholicy)
zostaty pominiete.

Konsekwencje braku grup defaworyzowanych w partycypacyjnym planowaniu wyraznie wida¢ w fizycznym
wyniku procedury planowania. Poprzedni plac zostat zmieniony w nowy park. Meble parku zostaty starannie
zaprojektowane, aby nie pozwalaty spac. Palenie i picie zostato surowo zabronione. Do tego nowy park jest

zamykany, czyli nie umozliwia dtugotrwatego przebywania. W sumie, w wyniku konsultacji spotecznych, wcze-
$niejsi uzytkownicy placu zostali z jego przestrzeni usunieci.”

Ryc. 3. (a) Teleki tér w Budapeszcie; (b) Helmholtz Platz w Berlinie.

Studium przypadku 2: Berlin, plac Helmholtza

W ramach programu Zarzadzanie Sasiedztwem w Berlinie — wyjasnit Ivan Tosics - 15 lat temu, plac zostat zrewi-
talizowany przy szerokim wykorzystaniu dziatan partycypacyjnych. Urzednicy i planisci dotozyli wielkich staran,
aby wigczy¢ do dyskusji wszystkie grupy uzytkownikéw placu; w rezultacie dla wszystkich tych grup zapewniono
oddzielne miejsca na placu; nawet alkoholicy, ktorzy nalezeli od dawna do tego obszaru, takze dostali swéj kat.

Wraz z poprawg wartosci wskaznikéw odzwierciedlajacych pozycje spoteczng mieszkancéw, obszar ten
byt pierwszym, ktory zostat wycofany z programu Zarzadzanie Sasiedztwem w Berlinie; nastapito to w 2007
roku. Zlikwidowano specjalny budzet na rozwigzywanie probleméw spotecznych na placu Helmholtza, a w
konsekwencji specjalne dziatania spoteczne zostaty przerwane, a koordynujgce i monitorujace je biuro sekre-
tarza - zamknigte. 57
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W wyniku zaniechania dziatan spotecznych fagodzacych konflikty grupy spotecznie stabsze, ktore czasami byty
gtosne i miaty duze psy, przeniosty sie z naroznika na obszar centralny placu. W tym samym czasie wsrdd miesz-
kancow zaczety dominowac grupy klasy Sredniej i coraz wiecej oséb chciato wyrzucic «elementy problemowen.

W ostatnich latach lokalne wtadze poczynity znaczne wysitki w celu przedyskutowania probleméw ze
wszystkimi grupami mieszkancow i uzytkownikami placu. Zamiast natychmiastowego wyrzucania najstabszych
grup spotecznych, celem stato sie uzyskanie srodkow finansowych potrzebnych do ponownego wprowadzenia
statej opieki spotecznej. Jesli te starania okazg sie sukcesem, mozna bedzie zachowa¢ réznorodnos$¢ sposobdw
wykorzystywania placu Helmholtza, w tym takze na potrzeby najubozszych warstw spoteczenstwa, ktére po-
nownie otrzymaja swoje (oddzielone i mniej centralnie potozone) miejsce.”

Dwa place - rézne historie

.Budapesztenski przypadek mozna uznac za o wiele mniej udany, jesli chodzi o wigczenie grup znajdujacych
sie w niekorzystnej sytuacji spotecznej do procesu planowania i korzystania z placu. Nie mozna przy tym winic¢
za to gtownie mtodego i entuzjastycznego zespotu projektantow, ktéry koordynowat proces partycypacyjny.
W znacznie wiekszym stopniu przyczyng byt brak otwartej postawy lokalnych mieszkancéw Budapesztu na
integracje spoteczng.

Co wiecej, istnieje ogromna rdznica w nastawieniu samorzaddw lokalnych obu miast: w Berlinie zaréwno
Senat, jak i samorzad powiatowy zobowigzuja sie do realizowania integracyjnych polityk obejmujacych aktyw-
ne wspieranie stabszych warstw spotecznych. Niestety, obecnie w Budapeszcie przeciwne podejscie dominuje
wsrdd rzadzacych politykdw na wszystkich szczeblach administracji.”

Umozliwienie partycypacji samo w sobie nie wystarcza do wiaczenia wszystkich grup spotecznych
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.Lekcja, jakg mozna wyciggnac z tych przypadkéw — podsumowat Ivan Tosics — jest taka, ze umozliwienie
partycypacji samo w sobie nie jest wystarczajace, aby zapewni¢ integracyjne wyniki proceséw planowania.
Aby osiggnac wieksza sprawiedliwo$¢ spoteczng w planowaniu, mechanizmy uczestnictwa muszg zostac roz-
szerzone o aktywna prace planistow i urzednikdw na rzecz grup spotecznych znajdujacych sie w najbardziej
niekorzystnej sytuacji, aby zapewni¢, ze ich interesy bedg wystarczajaco uwzgledniane w procesie planowania,
prowadzac do pozadanych rozwiagzan przestrzennych, ktére beda naprawde otwarte na potrzeby wszystkich
warstw spoteczenstwa.

Idac za sugestiami np. Paula Davidoffa, dotyczacymi spotecznie zaangazowanego planowania®, urbanisci
nie powinni by¢ neutralnymi wartosciowo technokratami i jedynie realizowac plany rzadzacych. Rolg urbani-
sty powinno by¢ wspieranie intereséw wielu grup spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem probleméw
ubogich i réznych mniejszosci. Urbanisci powinni zrezygnowac z neutralnosci w planowaniu. Powinni aktywnie
wspierac te grupy ludnosci, ktére nie sg wystarczajaco reprezentowane w zwyktych procesach partycypacyj-
nych. Potrzeby grup uposledzonych w spoteczenstwie powinny by¢ w szczegdlnosci brane pod uwage przez
planistéw i pracownikéw socjalnych.”

3Paul Davidoff (1930-1984), odniesienie do ksigzki Advocacy and Pluralism in Planning, ,,JAIP" 31 (4), 1965 (przyp. red.).
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Jako trzeci z panelistéw gtos zabrat Marek Karzynski, ktory nawigzujgc do poprzednich wypowiedzi
stwierdzit ,,Bardzo mi sie ten wstep spodobat - rzeczywiscie powinnismy zadbad o szeroka partycypacje przy
podejmowaniu decyzji, aby potem nie partycypowac niepotrzebnie w kosztach decyzji nietrafnych. Te dwie formy
partycypacji sa bezposrednio ze sobg zwiazane, bo przyjete rozwigzania planistyczne ktos musi sfinansowac.

Pytanie, czy partycypacja spoteczna powoduje, ze proces planistyczny staje sie bardziej demokratyczny, czy
prowadzi do lepszych rozwigzan planistycznych? Chciatoby sie odpowiedzie¢, ze oczywiscie tak. Taki jest ka-
non, obowigzujace przekonanie, bo partycypacja wiasnie temu celowi ma stuzy¢. Gdyby byta przeprowadzona
w idealnej formie i 100% mieszkancdw wzietoby w niej swiadomy udziat, to zapewne odpowiedz twierdzaca
bytyby prawdziwa. Praktyka jednak wskazuje, ze odpowiedz nie jest wcale taka prosta.

Chciatbym zwrdci¢ uwage na pewne elementy stanowigce zagrozenie dla twierdzacej odpowiedzi na tak
postawione pytanie.”

Miejsce partycypacji publicznej w procesie planistycznym prowadzonym zgodnie z ustawa
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

.Pierwszy problem, doskonale panstwu znany — rozwinat mysl Marek Karzynski — wynika z przepiséw ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, lokujacym dyskusje publiczng z udziatem spoteczenstwa
w okreslonym miejscu procesu planistycznego. To miejsce nie jest satysfakcjonujace. Mieszkarcy spotykaja sie
z projektem planu lub studium oraz na zywo z projektantami dopiero podczas wytozenia «gotowego» projektu
do publicznego wgladu. Publiczne prezentacje i dyskusje na etapie rozpatrywania wnioskéw, formutowania
zatozen planistycznych, przygotowywania projektu nie sg wymagane ustawa i wystepuja rzadko. Tylko niektére
samorzady lub biura planowania prébuja je wprowadzac. Efekt tak spdznionego uczestnictwa jest taki, ze urba-
nisci juz na poczatku dyskusji sg niechetni wprowadzaniu wszelkich zmian, bo wykonali juz dosy¢ duzo pracy,
sq po uzgodnieniach, po opiniowaniu i jest to bardzo niekomfortowy moment na wprowadzenie zmian. Mato
tego, czes¢ zmian moze wigzac sie z ograniczeniem pewnych praw, ktére byty zaktadane w przedstawionym
projekcie, a wyttumaczenie komus dlaczego ma miec teraz gorzej niz mogto by¢, bo przeciez tak byto zapisane
w poprzedniej wersji planu, bywa niezwykle trudne.

Proces rozpatrywania wnioskow, przygotowania projektu planu jak i rozpatrywania uwag do projektu
planu odbywa sie «za zamknietymi drzwiami», co nie sprzyja budowaniu atmosfery wspoétpracy i zaufania.
Sktadajacy wnioski czy uwagi dowiaduja sie o ich rozstrzygnieciu nie majac mozliwosci bezposredniej dyskusji.
Mowie o zapisach ustawowych, chociaz w praktyce takie mozliwosci pojawiajg sie. Proby rozszerzenia moz-
liwosci partycypacji sa podejmowane, a takze podejmowane sg proby zmian legislacyjnych. Uwazam, ze jest
zasadne, aby w jakis sposéb przymusi¢ uczestnikow procesu, zwtaszcza decydentdw, do wystuchania i wziecia
pod uwage gtosu opinii publicznej. Niemniej jednak szczegdtowe przepisy i restrykcyjne ich traktowanie wcale
nie poprawia sytuacji. Zachodzi obawa, ze udziat spoteczenstwa zostanie oceniony tylko z punktu widzenia
wypetnienia sformalizowanej procedury. Mamy negatywne doswiadczenia z planami, ktére byty kwestiono-
wane przez sady administracyjne jedynie z tego powodu, ze na sesji rady miasta, ktora rozpatrywata uwagi
ztozone do projektu planu, uwagi nie zostaty enumeratywnie przytoczone, indywidualnie oméwione i rozpa-
trzone (najlepiej w odrebnej uchwale). Pomimo ze radni otrzymali w formie pisemnej petng tres¢ uwag wraz
z oméwionymi na komisjach rady propozycjami rozstrzygniec, brak dyskusji na sesji rady mogt by¢ powodem
stwierdzenia niewaznosci uchwaty w sprawie planu. Tak jakby radni nie umieli czyta¢, jakby byli dzie¢mi, ktorym 59
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jesli nie pokaze sie palcem, to nie rozumiejg nad czym gtosuja. Jestem jak najbardziej zwolennikiem poszerzania
zakresu partycypacji, ale mam obawy czy mozemy jg poprawic poprzez bardziej restrykcyjne zapisy ustawowe.”

Bariery zapisu planistycznego

.Kolejnym problemem uczestniczenia w dyskusjach nad planami miejscowymi - kontynuowat M. Karzyniski - sg
bariery zapisu planistycznego. Zapis jest trudny, czesto trudny do zinterpretowania nawet dla profesjonalistow,
nie méwiac juz o zapisach nieprecyzyjnych lub niespdjnych, o ktdre spieraja sie prawnicy i sady. Oczywiscie
istnieja ré6zne mozliwosci przedstawienia zapiséw planu w bardziej zrozumiatej formie. Wizualizacja, model,
film, takze wymienienie konkretnych planowanych inwestycji, w tym inwestycji celu publicznego, to wszystko
moze przyblizy¢ i rzeczywiscie przybliza uczestnikom debaty ustalenia planu, chociaz ich nie zastepuje. Jest to
jedynie pewne przyblizenie. Co mozemy pokaza¢? Mozemy pokazac jakis , docelowy"” stan statyczny, ktéry wcale
niekoniecznie zostanie osiggniety, poniewaz czesto bedzie realizowany w dtugim czasie. W planie jest tez caty
szereg zapisdw parametrycznych i proceduralnych, ktére dopiero zostang wypetnione trescig w przysztosci -
w drodze projektow realizacyjnych, konkurséw architektonicznych, uméw z inwestorami, innych okolicznosci,
ktére mogg zmieni¢ zaprezentowany obraz albo nawet spowodowac zmiane planu. To jest problem w komu-
nikacji pomiedzy uczestnikami procesu partycypacji.”
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Ryc. 4. Przysztos¢ ul. Starowiejskiej w Gdyni — konsultacje spoteczne w formie warsztatow projektowych.

Motywacje uczestnikdw procesu partycypacji
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.Czym kieruja sie aktywni uczestnicy dyskursu planistycznego, dlaczego przychodzg na dyskusje, kiedy piszg
uwagi? Oczywiscie, jak wiemy, najczesciej wtedy, kiedy sg niezadowoleni. Co$ co ma powstac niedaleko ich
miejsca zamieszkania, ich miejsca do zycia, rodzi potencjalne zagrozenie i motywuje do reagowania — zagroze-
nie czasami urojone, a czasami w petni rzeczywiste, bo wynikajace z obaw o mogace pojawic sie ucigzliwosci.
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Te ucigzliwosci to nie tylko zjawiska mogace istotnie pogorszy¢ stan otaczajacego srodowiska, takie jak hatas
czy zanieczyszczenie powietrza, ale takze zwykty wzrost ruchu albo liczby parkujgcych pojazdéw. Dla osob,
ktdre borykaja sie na co dzien ze znalezieniem miejsca do zaparkowania, nowe zagospodarowanie moze wig-
zac sie z pogorszeniem warunkéw zycia. Nie mowiac juz o ograniczeniu dostepu do dotychczas bezptatnych,
darmowych débr, np. do niezabudowanego terenu zielonego — miejsca wyprowadzania psow, ktdry stanie sie
terenem przypisanym innej grupie uzytkownikow.

Obawy lub sprzeciw sg w takiej sytuacji zjawiskiem naturalnym. W krajach zachodnich, ktére majg duze
doswiadczenie w zakresie spotecznej partycypacji, pojawito sie szereg akronimdw opisujgcych najczestsze po-
stawy uczestnikow: NIMBY (Not In My Backyard), PIBBY (Put It in Blacks’ Backyards), LULU (Locally Unwanted
Land Use), BANANA (Built Absolutely Nothing Anywhere Near Anybody) i inne. Obraz dos$wiadczen partycy-
pacyjnych wynikajacy z tych skrétowcdw jest bardzo negatywny. Uczestnicy debat czesto przyjmujg postawy
wynikajace jedynie z ochrony wtasnych intereséw, mowiac: to jest potrzebne, ale prosze nie u mnie. Przyjmuje
to czasem nawet zabarwienie rasistowskie — grupy uwazajace sie za lepsze prébuja skierowac problematyczne
zagospodarowanie w kierunku innych, ich zdaniem mniej wymagajacych spotecznosci.

Duzo rzadszg postawa, a pozadana i oczekiwang, jest dbafos¢ o ogdlnie pojety interes spoteczny i rozwdj
zréwnowazony, czy jakbysmy mogli inaczej przettumaczy¢ angielskie stowo sustainable - rozw¢j ,,samopod-
trzymujacy sie”, kiedy plan rzeczywiscie, dzieki udziatowi spoteczenstwa, staje sie lepszym planem. Przyktadem,
ktéry poznatem przed laty, moze byc rewizja planu miejscowego okolic kopalni marmuru w miejscowosci
Kolmarden w Szwecji. Poktady cenionego, zielonego marmuru sg tam eksploatowane od kilkuset lat metoda
szybow drgzonych pionowo, w technologii otworowej. Kompania wydobywcza chciata poprawic swoje wyniki
finansowe i zaproponowata metode odkrywkowa. Konieczne byto opracowanie nowego planu miejscowego.
Niezwykle rzadkim poktadom zielonego marmuru towarzyszy wystepujace na powierzchni unikatowe srodo-
wisko przyrodnicze, a metoda odkrywkowa oznaczataby catkowite jego zniszczenie. Kampania protestacyjna
rozpoczeta przez gospodynie domowa zakonczyta sie rezygnacja z plandw przedsiebiorstwa, bardzo silnego
przeciez uczestnika procesu partycypacyjnego. Jest to budujgcy przykiad partycypacji, ktora data znakomite
efekty. Takiej partycypacji bysmy chcieli.”

Dylemat udziatu organizacji pozarzadowych?

.Jakkolwiek uwaza sie dziatalnos¢ NGO-séw za istotny przejaw demokracji — zauwazyt M. Karzynski - to nalezy
zauwazy¢, ze organizacje pozarzadowe daza do realizacji ,swoich” celow i idei, ktdre nie zostaty zweryfiko-
wane w procesie demokratycznym, a ich wtadze i struktury tez nie s weryfikowane w otwartym procesie
demokratycznym. NGO-sy prezentujg wybrany, czesto wycinkowy punkt widzenia. Aby zilustrowac problem
odniose sie tylko do planowania Sciezek rowerowych w Gdyni. llekro¢ ogladamy projekty drogowe, widzimy,
ze petnomocnik Prezydenta Miasta ds. rowerowych, ktory jest tu obecny, dziata intensywnie na rzecz wygody
rowerzystdw. Odczuwamy natomiast brak obrony intereséw pieszych. Gdyby prezydent mégt powotaé petno-
mocnika ds. pieszych, to bytaby by¢ moze réwnowaga.

Istnieje takze niebezpieczenstwo wplywania na dziatalnos¢ NGO-séw poprzez finansowanie przez waskie
grupy interesdw. Zagrozeniem sg organizacje «ekoterrorystyczne» prowadzace dziatalnos¢ pod szyldem NGO-
-sOW, a ktdrych celem nie jest protestowanie w celu uzyskania lepszych rozwiazan, ale rezygnowanie z protestu
za okreslong gratyfikacje.” 61
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Zagrozenie nieracjonalnym wykorzystaniem zasobéw

,Ostatnim problemem, na ktory chciatbym zwrdci¢ uwage - konczyt Marek Karzynski — jest zagrozenie nie-
racjonalnym, niezréwnowazonym wykorzystaniem zasoboéw, w tym przestrzeni. Musimy mie¢ Swiadomos¢,
ze niektdre negatywne zjawiska nie zostang usuniete w procesie szerokiej partycypacji. Takim typowym przy-
ktadem jest podziat gruntdéw rolnych. Jezeli w gminie przeprowadzilibysmy plebiscyt, czy dzieli¢ grunty rolne
pod zabudowe, to prawie wszyscy bedg za i to bez ograniczen, zgodnie z zasada: ja nie bede wtracat sie do
sasiada, sgsiad nie wtraca sie do mnie, wszyscy jestesmy zgodni, kazdy dzieli jak chce. Nie sposéb powstrzymac
procesy podziatéw gruntow rolnych na dziatki budowlane, a co za tym idzie procesy suburbanizacji, za pomoca
metod partycypacyjnych.

Innym zagrozeniem jest fakt, ze uczestnicy partycypacji zgtaszaja najbardziej bolesne, aktualne problemy,
nie patrzac w przysztosc. Obecnie najczesciej zgtaszanym problemem jest kongestia i brak miejsc parkingowych.
Na jednym z osiedli objetych programem rewitalizacji proces uzgadniania z mieszkancami projektu rewitalizacji
osiedla doprowadzit do likwidacji wiekszosci terenow zielonych na rzecz rozbudowy parkingéw.

W przypadku duzych projektéw istnieje niebezpieczenstwo przeniesienia dyskusji na ptaszczyzne polityczna,
emocjonalng, zamiast rozpatrywania opartego na wiarygodnych prognozach i analizach.

Na pytanie, czy partycypacja spoteczna prowadzi do lepszych rozwigzan planistycznych chciatoby sie odpo-
wiedziec¢ twierdzaco. Musimy jednak pamietac o zagrozeniach, ktére powoduja, ze proces partycypacyjny nie
jest gwarantem wyboru najlepszych rozwigzan. Dlatego interpretacja wynikdw tego procesu dokonana przez
wiadze samorzadowe, wybrane w procesie demokratycznym i posiadajace weryfikowany okresowo mandat
do reprezentowania interesow spotecznosci lokalnej, jest, moim zdaniem, wazna.”

Na zakonczenie
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.Poniewaz zabieram gtos jako ostatni panelista — podsumowat Marek Karzynski - chciatbym powiedzie¢ troche
przekornie: nasza profesja polega na projektowaniu, planowaniu zmian, planowaniu rozwoju, planowaniu sy-
tuacji innych niz obecne. Ale chciatbym stana¢ w obronie naszych najwiekszych przeciwnikéw, czyli tych, ktérzy
kryja sie pod skrotowcem BANANA, a ktdrych dewizg jest: nie budowad nigdzie niczego, anywhere, anything.
Co stoi za motywacja tych ludzi? Czy s3 tylko przeciwnikami postepu, rozwoju, przysztosci? Jest jeden aspekt
dziatania rozwojowego, deweloperskiego, ktory dotyka wiekszos¢ mieszkancdw, a moze, z pewnymi wyjat-
kami, wszystkich. Jest to zajecie terenu i zmiana wtasnosci, zmiana dostepnosci tego terenu. Przedtem teren
nie byt ogrodzony, byt jakby niczyj, cho¢ cos tam w ksiedze wieczystej byto zapisane, a teraz staje sie terenem
przypisanym komus, nie daj Boze, ogrodzonym osiedlem. To jest rzeczywista strata. Tutaj trzeba przyznac racje
oponentom. Dlatego istotne jest, zeby wtedy, kiedy sie cos rozwija, zeby sie rozwijato na rzecz wszystkich miesz-
kancédw miasta, nie tylko tych nielicznych, bezposrednio zainteresowanych. Dobrym przyktadem jest niedaleko
potozony obiekt Baltic Plaza, gdzie w bardzo trudnej lokalizacji deweloper zrealizowat zesp6t budynkéw, nie
mowiac juz, jakie trudnosci musiat pokonac ze znalezieniem wiascicieli itd. Zrealizowat na podstawie szczego-
towego planu obiekty z otwarciem na Kamienng Gére i z placem publicznym oraz podcieniami prowadzacymi
do Pomnika Tajnego Hufca Harcerzy. Ta przestrzen publiczna jest na prywatnym terenie dewelopera. Mozna
powiedzied, ze realizujgc swoj biznes dat bardzo atrakcyjng przestrzen i wniost cos w upiekszenie miasta, wnidst
cos dla mieszkancow.
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Ryc. 5. Skwer im. Tajnego Hufca Harcerzy — przestrzen publiczna na terenie nienalezacym do miasta.

Warto w tym kontekscie przypomnie¢ zachowanie sie oponentow, ktorzy nie wierzyli w sukces tego przedsie-
wziecia. Na czas budowy pomnik zostat przeniesiony na inne miejsce, poniewaz miat powstac¢ podziemny parking.
Wtedy pojawito sie oczywiscie mnoéstwo tak zwanych hejtow w Internecie, ze pomnik juz nie wrdci na swoje
migjsce. Kiedy plac zostat skonczony i pomnik wrocit, to sie ukazat wpis: «pomnik wroécit, co oni kombinujg?»

Po wypowiedziach panelistéw zabrali gfos uczestnicy sesji. Jako pierwszy podzielit sie swoimi rozterkami
praktyka Tomasz Ossowicz, ktory uczestniczyt w wielu dziataniach partycypacyjnych (w ponad 300 dyskusjach)
i wcigz ma watpliwosci, jak pozyskiwaé wiedze o tym, co spoteczenstwo danego terytorium chciatoby uzyskac.
Wskazat, ze zazwyczaj w spotkaniach konsultacyjnych uczestnicza przede wszystkim osoby, ktére:

- wystepujg we wiasnej indywidualnej sprawie,

- przychodzg, by zaprotestowac przeciwko jakims$ rozwigzaniom,

- sg dobrze przygotowanymi aktywistami, ktérzy przychodza na wiele r6znych spotkan tego typu i to jest
bardzo cenne.

Brakuje reprezentantéw innych grup, bez ktérych opinii wyniki dziatan partycypacyjnych przewaznie nie
odzwierciedlajg rzeczywistych potrzeb lokalnych spotecznosci. Z kolei, przy zastosowaniu sondazy, przy kto-
rych tatwiej zapewnic bardziej reprezentatywne grono respondentow, nie sposob tych respondentow dopytac
0 pewne motywacje, ani tym bardziej z nimi negocjowac.

Tomasz Ossowicz odniést sie do przypadku, w ktérym przy rozbudowanych konsultacjach dotyczacych
duzego parku o powierzchni 70 hektaréw, wytonita sie spontanicznie jego rada. Byta ona Swietnym partnerem
do rozméw, bo znaleZli sie w niej ludzie, ktorzy mieli kompleksowa wizje tego parku i profesjonalne przygo-
towanie. Niestety ich wizja dzikiego parku ktdcita sie z wymaganiami konserwatorskimi i zrealizowanymi juz
inwestycjami w oswietlenie, wykonane przy poparciu ponad 7 tysiecy mieszkancow w ramach budzetu oby-
watelskiego. Padfa wiec propozycja, by utworzyc rade parku, wytoniong w wyniku powszechnych wyboréw. To
natomiast przerazito cztonkéw obecnej, spontanicznie powstatej rady, gdyz w wyniku tych wyboréw mogtaby
by¢ wytoniona rada, ktéra optowataby za innym kierunkiem przeksztatcen parku.

Mowca zasygnalizowat, ze jego zdaniem, bardzo interesujacy moze by¢ — z punktu widzenia wiarygodnosci
wynikéw konsultacji spotecznych — realizowany w Gdansku panel obywatelski. Cztonkéw panelu wybiera sie

Koszmar partycypadji czy ksztaftowanie...
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poprzez losowanie i pfaci im sie za uczestnictwo w pracach tego panelu. Zatem, z wysokim prawdopodobien-
stwem, nie sq to ludzie, ktérzy w ramach tych konsultacji przede wszystkim bedg zatatwiac , swoje sprawy”.
Jego zdaniem warte rozwazenia jest takze, jak przy amerykanskim podejsciu advocacy planning, tworzenie
przedstawicielstwa strony spofecznej, z ktdrym wtadze moga konsultowac i negocjowac optymalne rozwiazania.
Niestety we Wroctawiu rady osiedli nie sg w stanie petnic tej funkgji, bo nie cieszg sie dotychczas odpowiednio
duzym poparciem mieszkaicow. By¢ moze zmienitoby sie to, gdyby przyzna¢ tym radom wieksze kompeten-
cje. Podsumowujac swoja wypowiedz Tomasz Ossowicz stwierdzif, ze nie ma idealnego sposobu na dobrg
partycypacje, ale zdecydowanie nalezy jg poszerzac. Trzeba natomiast mie¢ duzo spofecznego wyczucia przy
dobieraniu narzedzia partycypacji w poszczeg6lnych przypadkach.

Jako kolejny gfos zabrat Piotr Fogel, ktéry na wstepie zasygnalizowat, ze nie nalezy probowac ubierac
W ramy prawne sposobow konsultacji omawianych m.in. przez Tomasza Ossowicza. Nastepnie odnidst sie do
dwdch dotychczasowych edycji konkursu miast ,Lider Zréwnowazonego Gospodarowania Przestrzennego”.
Juz w pierwszej edycji miasta, ktére postawity na partycypacje, realizowaty bardzo ciekawe projekty, znaczaco
rozbudowujac jej narzedzia w porownaniu do wymogow ustawowych. W kolejnej edycji czes¢ z tych miast
jeszcze poszerzyta zakres narzedzi partycypacji. To dodatkowo wzmacnia teze, ze nie ma potrzeby dalszego
regulowania partycypacji w procesach planowania i zagospodarowania przestrzennego, bo moze to ograniczy¢
kreatywnosc i efektywnosc lokalnych rozwigzan.

Marcin Radeberg zwrdcit natomiast uwage na wystepujacy niekiedy u duzych inwestorédw brak wyczucia
na wrazliwo$c¢ lokalnej spotecznosci. Reakcja na takie podejscie jest czesto spontaniczne tworzenie komitetow
protestacyjnych, ktore nierzadko skutecznie blokuja planowane zamierzenia inwestycyjne.

Jedna z uczestniczek Kongresu nawiazata do specyfiki dziatania ruchéw miejskich, zgadzajac sie z tym, ze
ruchy miejskie byly i sg rézne. Potwierdzita takze, ze czesto ruchy miejskie spontanicznie sie tworzg w wyniku
sprzeciwu lub potrzeby zwrocenia uwagi na pewne kwestie. W jej ocenie, obecnie w dziataniach miejskich
ruchéw jest coraz wiecej checi wspotpracy dla osiggniecia pozadanych spotecznie celdw, co zbliza je do mo-
delu skandynawskiego.

Helena Freino zadeklarowata sie jako zwolenniczka partycypacji wtaczajacej, a nie antagonizujacej ludzi.
Zwrdcita tez uwage na fakt, ze w naszym spotfeczenstwie dominuje nieche¢ do angazowania sie we wspolne
sprawy. Nalezy jednak dazy¢ do zmiany tego podejscia, bo dzieki temu znacznie tatwiej bedzie mozna popra-
wia¢ warunki zycia w naszym kraju.

Krystyna Solarek zwrdcifa uwage, ze uczestniczac w licznych dziataniach partycypacyjnych czesto uzywa przy
rozmowach z interesariuszami réznych argumentdw. Dotyczg one rozmaitych aspektdw komfortu zycia w miescie,
jakosci transportu, powigzan, zieleni, wtasciwej funkgji itd. Jednego argumentu natomiast nie uzywa z obawy, ze
bedzie on wysmiany - chodzi o piekno. Ale uwaza, ze urbanisci powinni przestac bac sie uzywac tego argumentu.
Moga im w tym pomdc socjolodzy, zadajac ludziom na przykfad pytanie, czy chcg mieszkac w tadnym otoczeniu.

Do o0sob, ktore s zdania, ze z partycypacja nie jest tak zle dofgczyta Joanna Ludwiczak. Przywotata przyktad
projektu ,Przestrzen dla partycypacji”, w ktérym w 2016 roku brato udziat ponad 200 miast, a teraz jest ich chyba
okoto 400. Niektére miasta odchodzg juz od budzetu obywatelskiego na rzecz bardziej efektywnych konsultacji.

Mirostaw Gajdak zwrdcit uwage, ze warto prowadzic¢ takze mniej sformalizowane dziatania partycypacyjne.
Jednym z nich jest realizowany w Warszawie projekt , Zielonych ulic”, ktéry jest bardziej otwarty niz dziatania
partycypacyjne okreslone w ustawach. Do mieszkancow dociera sie nie przez prase, tylko przez Facebook czy
inne wspdtczesne media.

Sesje zakonczyto krdtkie podsumowanie dyskusji przez moderatora.
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tukasz Medeksza

CZY POTRZEBNA JEST NAM POLITYKA MIEJSKA
| KTO MA PRAWO JA DEFINIOWAC?

Czy potrzebna jest nam krajowa i unijna polityka miejska? Co powinna uwzgled-
nia¢? Kto ma prawo ja definiowa¢? Rozmawialismy o tym 22 czerwca 2018 roku
podczas sesji VI Kongresu Urbanistyki Polskiej prowadzonej przez Jana Olbrychta,
posta do Parlamentu Europejskiego. W dyskusji jako panelisci wzieli udziat Andrzej
Porawski, dyrektor biura Zwiazku Miast Polskich, Evelyn Gustedt z ARL-Akademie fur
Raumforschung und Landesplanung z Hanoweru, Vit Reza¢, z czeskiego towarzy-
stwa urbanistow oraz tukasz Medeksza, sekretarz i wspotautor Strategii Wrocfaw
2030, cztonek ZG TUP.

Wokoét polityki miejskiej w Polsce

Ponizej opisano pokrdtce polska, krajowa polityke miejskg w kontekscie politycznej i ekonomicznej sytuacji
miast duzych oraz — osobno - $rednich i matych. Wspomniano tez prowadzone w 2018 i 2019 roku prace nad
nowym systemem zarzadzania politykg rozwojowa kraju. Dalej oméwiono dyskusje, ktéra odbyta sie podczas
VI Kongresu Urbanistyki Polskiej w Gdyni, w czerwcu 2018 roku; gtéwnym jej tematem byta unijna polityka
miejska. Tekst konczy krétkie podsumowanie.

Miasta majg by¢ sprawne, spdjne, silne

W Polsce gtéwnym punktem odniesienia dla zagadnienia polityki miejskiej jest Krajowa Polityka Miejska 2023"
(KPM), przyjeta pod sam koniec rzaddw koalicji PO-PSL w 2015 r. Inspiracja do niej byta unijna Karta Lipska
z 2007 r., a zwlaszcza zawarte w niej zalecenie, by polityka miejska prowadzona byta na szczeblu krajowym
(KPM, s. 9). Formalng podstawa KPM sq przepisy Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, ktore

! Krajowa Polityka Miejska 2023, Dokument przyjety uchwata Rady Ministrow w dniu 20 pazdziernika 2015 r., Warszawa 2015,
https://www.miir.gov.pl/media/11579/Krajowa_Polityka_Miejska_2023.pdf. Dalej: KPM. 65
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naktada na ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego obowigzek prowadzenia polityki miejskiej
i opracowywania projektéw KPM.

Celem strategicznym KPM jest ,wzmocnienie zdolnosci miast i obszaréw zurbanizowanych do zréwnowazo-
nego rozwoju i tworzenia miejsc pracy oraz poprawa jakosci zycia mieszkancdw"” (KPM, s. 12). Wynika z niego
piec celow szczegotowych, opisanych w formie przymiotnikow — polskie miasta majg by¢ ,,sprawne”, ,,zwarte
i zrtownowazone”, ,spojne”, ,konkurencyjne” i ,silne” (KPM). Cele te majg by¢ osiggane w obrebie dziesieciu
watkéw tematycznych. S nimi: ksztattowanie przestrzeni, partycypacja publiczna, transport i mobilnos¢ miej-
ska, niskoemisyjnosc i efektywnos¢ energetyczna, rewitalizacja, polityka inwestycyjna, rozwdj gospodarczy,
ochrona $rodowiska i adaptacja do zmian klimatu, demografia, zarzadzanie obszarami miejskimi. Wszystkie
te watki podporzadkowane sg z kolei tematowi nadrzednemu, jakim jest poprawa jakosci zycia mieszkancow
(KPM, s. 15-16). Za wdrazanie KPM odpowiada rzad, jednak oprocz niego polityke te ma realizowac wiele pod-
miotow — w tym zwtaszcza samorzady miast i wojewddztw oraz partnerzy spoteczni i biznes (KPM, s. 99-101).
KPM okresla dodatkowo trzy zasady prowadzenia polityki miejskiej: zasade integralnosci (,,podporzadkowanie
polityki miejskiej polityce rozwoju”), zasade zintegrowanego podejscia terytorialnego i zasade wielopoziomo-
wego zarzadzania (KPM, s. 11).

Mozna sie spierac o uzytecznos¢ KPM, zwtaszcza ze dokument ten nie wskazuje wtasnych instrumentéw
finansowania tych wszystkich celow i watkéw (przewaznie odwotuje sie do instrumentow juz dziatajgcych —
takich jak RPO, sektorowe programy operacyjne, ZIT-y czy kontrakty terytorialne). Niemniej, jest on uzytecznym
kompendium gtéwnych kierunkéw zmian w polskich miastach. Moze by¢ dobrg inspiracjg przy tworzeniu
samorzadowych strategii, programoéw czy plandw inwestycyjnych oraz w staraniach o srodki zewnetrzne.

Istotnym, formalnym punktem odniesienia dla polityki miejskiej jest tez przyjeta w 2017 r. przez rzad PiS
Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) — najwazniejszy obecnie krajowy dokument strategiczny?.
W ramach celu szczegotowego Il (,Rozwoj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony”) znajdujemy
w niej obszar zatytutowany ,Rozwdj zrownowazony terytorialnie”?. Dotyczy on m.in. miast. SOR deklaruje tam
spojnosc z KPM (SOR, s. 190). Proponuje dziatania adresowane zaréwno do aglomeracji (w tym kontynuacje
ZIT-6w), jak i do zagrozonych kryzysem miast srednich.

Nalezy odrézni¢ polityke miejskg rozumiang formalnie, zapisang pod tg wtasnie nazwg w dokumentach
takich jak KPM czy SOR - od krajowej polityki miejskiej prowadzonej de facto, poprzez rozmaite decyzje i inter-
wencje bezposrednio wptywajace na funkcjonowanie miast. Kilka przyktaddw z ostatnich lat: tzw. ustawa 2.0,
ktéra znaczaco zmienia ustrdj i sposoby dziatania uczelni wyzszych i ich finansowanie (duze miasta sg o$rod-
kami akademickimi); tzw. Lex Deweloper, ktéry w imie utatwiania inwestycji mieszkaniowych ostabia polityke
przestrzenng gmin; reforma oswiatowa, ktéra wywotuje sporo zamieszania w szkotach prowadzonych przez
gminy (oswiata jest jedng z najwiekszych pozycji w budzetach miast); programy rozwoju najwiekszych rzek jako
szlakow transportowych (moga wzmocnic¢ portowe funkcje wielu osrodkéw miejskich). Polityka miejska nie jest
wiec politykg sektorowa (tak jak — powiedzmy - polityki zdrowotna czy rolna), ale jest z natury wielosektorowa,
wielodziedzinowa. Mozna by jg zatem zdefiniowac jako miejski wymiar rozmaitych polityk krajowych.

Polityka miejska jest tez w oczywisty sposéb wielopodmiotowa. Wskazuje na to wprost KPM — wyliczajac
podmioty, ktdre jg prowadza i umieszczajac wielopoziomowe zarzgdzanie wsrod trzech zasad, ktore powinny
jej przyswiecac.

2 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.), Ministerstwo Rozwoju, Warszawa

2017, https://www.miir.gov.pl/media/48672/SOR.pdf. Dalej: SOR.
3SOR, s. 172-216, zwlaszcza s. 189-196.
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Czy potrzebna jest nam polityka...

Miasta duze: sukces, ale i nowe wyzwania

Bardzo silnym, do jakiegos stopnia wrecz de facto autonomicznym podmiotem polityki miejskiej sg wiadze
polskich miast. Wynika to przede wszystkim z ustroju samorzadowego, ktéry daje im spory zakres decyzyjnosci
(w wyznaczonych obszarach) i politycznej samodzielnosci. Te pozycje dodatkowo wzmacniajg aktualne trendy
w ekonomii i polityce.

Duze miasta w Polsce sa coraz bogatsze. Czotowe z nich juz dawno przekroczyty sredni wynik unijnego PKB
per capita (liczonego wedtug parytetu sity nabywczej). | tak Warszawa miata juz w 2015 roku ten wskaznik na
poziomie 196%, podczas gdy w 2007 roku wynosit on 153%; analogicznie w tych latach: Krakéw 111 i 85%,
Poznan - 135 i 106%, Wroctaw 112 i 77%*. Rosng budzety tych miast, co pozwala im przeznaczac coraz wiecej
pieniedzy na inwestycje. Planowane na 2019 rok wydatki inwestycyjne w najwiekszych polskich miastach (nie
liczac Warszawy) siegajq okoto miliarda zfotych na miasto®.

Jednoczesnie wybory samorzadowe jesienig 2018 r. pokazaty wyrazng rdznice preferencji politycznych miedzy
duzymi miastami a resztg kraju. By¢ moze zasadna bytaby teza, ze podziat na Polske A i B (gdzie ,,Polskg B"” byt
wschod) ustepuje wiasnie migjsca podziatowi na Polske wielkomiejska i te — powiedzmy — bardziej powiatowa®.
Polaryzacja polityczna w kraju przenosi sie sitg rzeczy na relacje miast z rzagdem.

Pod wzgledem ekonomicznym duze miasta rosng wiec w site. To jednak nie oznacza, ze mozna je uznac za
samowystarczalne finansowo. Przeciwnie: im wieksza ich rola i moc przyciggania, tym wiecej nowych wyzwan.
Miasta wciaz zabiegajg — i bedg zabiegac — o powazne srodki zewnetrzne na takie cele jak rozwoj transportu
publicznego, ochrona srodowiska (zwtaszcza poprawa jakosci powietrza i adaptacja do zmian klimatycznych)
czy rewitalizacja zdegradowanych dzielnic. Liste takich dwunastu duzych wyzwan stojacych przed europejski-
mi miastami zawiera przyjety w 2016 r. Pakt Amsterdamski. S tam takie tematy jak ,wiaczenie migrantow
i uchodzcow”, ubdstwo, gospodarka o obiegu zamknietym czy cyfryzacja’. Jednoczesnie w najwiekszych polskich
miastach wyraznie wzrosty oczekiwania mieszkancow. Nie wystarczy juz wzrost PKB, trzeba poprawiac jakos¢
codziennego zycia — i to w miare mozliwosci w catym miescie, w jego dzielnicach i osiedlach. Ten kierunek
wyraznie widac zarowno w najnowszych strategiach duzych polskich miast, przyjmowanych w ostatnich paru
latach, jak i w polityce ich wiadz. To za$ z kolei wptywa na wzrost wydatkow inwestycyjnych i zwieksza potrzeby
finansowe. Co wiecej, nie jest wcale powiedziane, ze ta ekonomiczna prosperity utrzyma sie. Miasta musza
weciagz dba¢ o wzmacnianie wtasnej bazy podatkowej i odpornosci na zewnetrzne wstrzasy.

Wewnetrzna sytuacja polityczna w Polsce nie jest korzystna, bo prowadzi do konfliktéw. Mozna ja jednak
wykorzystac takze dla dobra kraju. Konflikt polityczny da sie przeku¢ w twoérczg konkurencje inwestycyjng

4 Dane Eurostatu.

> Por. Wroctaw 2019. Projekt budzetu miasta na 2019 rok, Wroctaw 2018, https://www.wroclaw.pl/biznes/files/dokumen-
ty/14200/9-18%20(2).pdf, s. 7; PAP, Budzety miast 2019. Prezydenci miast przedstawili projekty budzetéw na 2019 r. [w:] Serwis
Samorzadowy PAP, 20.11.2018., http://samorzad.pap.pl/depesze/redakcyjne.finanse/187638/Budzety-miast-2019-Prezydenci-miast-
przedstawili-projekty-budzetow-na-2019-r.

® Oczywiscie preferencje wyborcze w poszczegolnych powiatach tez sg bardzo rézne. Prébuje jedynie opisac jakim$ prostym,
a zarazem niewartosciujgcym stowem te czes¢ kraju, ktéra jest poza duzymi miastami. Widac¢ to szczegdlnie dobrze na Dolnym
Slasku, stereotypowo zaliczanym dotad do ,Polski A”, jednoczeénie relatywnie bogatym jak na standardy krajowe. Po ostatnich
wyborach mamy tu podziat na - z jednej strony — wieksze miasta, ktére przewaznie sg bastionami politycznego centrum, PO lub
lewicy oraz - z drugiej strony — poziom regionalny, gdzie wygrat PiS i w efekcie samorzadem wojewodztwa rzadzi koalicja PiS
i Bezpartyjnych Samorzadowcéw.

7 Pakt Amsterdamski. Agenda Miejska Unii Europejskiej [w:] T. Majda, I. Mironowicz (red.), Manifesty urbanistyczne. W po-
szukiwaniu wspdtczesnego modelu miasta, Biblioteka Urbanisty, Towarzystwo Urbanistow Polskich, Warszawa 2017, s. 133-134.
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miedzy rzadem a samorzadami na terenie miast i w ich najblizszym otoczeniu (infrastruktura transportowa,
energetyczna, cieplna, zagospodarowanie rzek, osrodki badawczo-rozwojowe, instytucje kultury...). Rosnaca
site ekonomiczng miast mozna zas wykorzysta¢ do zawierania wieloletnich miejskich kontraktéw inwestycyj-
nych (w ukfadach miasto-rzad, miasto-region lub miasto-region-rzad), na wzor kontraktow terytorialnych.

Weciaz jest niewiadomg przyszta wieloletnia perspektywa finansowa UE (2021-2027). Dla duzych miast
szczegolnie istotny bedzie ksztatt mechanizmu ZIT, adresowanego wiasnie do nich. Istotna bedzie zaréwno
wielko$¢ srodkéw dostepnych tg droga, jak i ich podziaf tematyczny oraz sposéb zarzadzania nimi. Te kwestie
majg zndw bezposredni zwigzek z polityka, bo zdecydujg o zakresie zaleznosci duzych miast od sit rzadzacych
krajem i regionami przy pozyskiwaniu pieniedzy na cele rozwojowe.

Miasta mate i srednie: widmo degradacji

68

Catkiem odrebnym tematem staty sie w ostatnich latach osrodki mniejszej wielkosci. Impulsem do tego byt
w duzej mierze glosny ,raport Sleszynskiego”, czyli sporzadzone przez Polskg Akademie Nauk opracowanie,
w ktorym wskazano az 122 srednie miasta zagrozone degradacjg®. Sa wsrdd nich catkiem duze i znane osrodki
— jak chocby Przemysl, Grudzigdz, Chetm, Nowy Targ, Zakopane, Konin, Radom, Sosnowiec czy Jelenia Gora.

W rezultacie mate i srednie miasta staty sie jednym z tematéw najpierw wspomnianego juz SOR, a nastep-
nie konsultowanego na przetomie 2018 i 2019 r. projektu nowej Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego®
(KSRR). Ten drugi dokument juz otwarcie przesuwa swoje zainteresowanie z duzych osrodkéw na te mniejsze.
Czytamy w nim m.in.: ,Polityka regionalna od 2010 roku, zgodnie z modelem (polaryzacyjno-dyfuzyjnym),
skupiafa dziatania rozwojowe przede wszystkim na aglomeracjach najwiekszych miast i zaktadata, ze impulsy
rozwojowe bedg przenikaty z duzych osrodkéw wojewddzkich na stabiej rozwiniete obszary otaczajace. Jednak
zasieg oddziatywania impulséw rozwojowych ptynacych z obszaréow wysokorozwinietych (w szczegélnosci
z osrodkéw wojewodzkich) na otoczenie (osrodki nizszego rzedu) byt niewystarczajacy, co przyczynito sie do
pogtebienia zréznicowan wewnatrzregionalnych. (...) W wiekszym niz dotychczas stopniu [w KSRR] wykorzystany
zostanie potencjat sieci osadniczej obejmujacej osrodki o réznej wielkosci, znaczeniu i petnionych funkcjach,
w tym regularna struktura polskiej sieci miast, ktére sprzyjaja procesom konwergencji spoteczno-gospodarczej
catego terytorium kraju”®.

Projekt KSRR catkowicie pomija wiekszos¢ duzych miast w katalogu proponowanych ,,obszaréw strategicznej
interwencji” (OSI). Status OSI miatyby zyskac: , obszary zagrozone trwatg marginalizacjg”, ,miasta $rednie tra-
cace funkcje spoteczno-gospodarcze”, Slask i wschodnia Polska'". Podobnie jak SOR, takze KSRR chce zacheca¢

¢ p. Sleszynski, Delimitacja miast Srednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze, opracowano na potrzeby Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Warszawa, 2016, https://www.power.gov.
pl/media/66970/Delimitacja_miast_srednich_tracacych_funkcje_spoleczno_gospodarcze_2.pdf. Zob. tez: PAP, Czarne prognozy. PAN:
122 miastom w Polsce grozi zapasc [w:] Serwis Samorzadowy PAP, 09.08.2017., http://samorzad.pap.pl/depesze/wiadomosci_cen-
tralne/176441/Upadek-miast—PAN-122-miastom-w-Polsce-grozi-zapasc-spoleczno-gospodarcza.

° Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030. Rozwdj spotecznie wraZliwy i terytorialnie zréwnowazony, Projekt z 17.12.2018
r, https://www.miir.gov.pl/media/67208/KSRR_17_12_2018_projekt.pdf. Dalej cytuje jako: KSRR.

19 Ibidem, s. 38.

" Ibidem, s. 48-49.
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kapitaty zewnetrzne do inwestowania w srednich miastach, w tym poprzez pobudzanie tamtejszego potencjatu
w zakresie innowacyjnosci'.
Te propozycje rzadu — co oczywiste — nie budzg entuzjazmu wtadz duzych miast.

Czy potrzebna jest nam polityka...

Nowe strategie: ku recentralizacji?

Pod koniec pazdziernika 2018 r. rzad przyjat dokument zatytutowany System zarzadzania rozwojem Polski'3.
W powigzaniu z przygotowywanymi na przetomie 2018 i 2019 r. stosownymi zmianami w ustawach'®, nakfa-
da on catkiem nowe ramy na strategiczne zarzadzanie polskimi miastami. Dwa najbardziej charakterystyczne
kierunki tych rzadowych propozycji to: integracja strategii z dokumentami planistycznymi oraz centralizacja
zarzadzania strategicznego.

Integracja oznacza, ze dotychczasowe najwazniejsze dokumenty planistyczne dla kraju (KPZK), wojewddztwa
(plan) i miasta (studium) miatyby zosta¢ potgczone ze strategiami. W ten sposéb powstatyby — odpowiednio -
Koncepcja Rozwoju Kraju (KRK; z niej z kolei ma wynikac sredniookresowa Zintegrowana Strategia Rozwoju Kraju
- ZSRK), Zintegrowana Strategia Rozwoju Wojewddztwa (ZSRW) i Zintegrowana Strategia Rozwoju Lokalnego
(ZSRL). Co ciekawe, ta ostatnia ma nie tylko powiazac i zastgpi¢ dotychczasowe studium i strategie, ale ma by¢
réwniez obligatoryjna — w przeciwienstwie do wcigz nieobligatoryjnych, dotychczasowych strategii gminnych'.

Centralizacja oznacza, ze wszystkie te dokumenty majg tworzy¢ spdjny system. ,Miedzy poszczegdlnymi
poziomami zarzgdzania spoéjnos¢ podejscia w polityce rozwoju bedzie przede wszystkim wynikata ze sposobu
odniesienia sie do celéw rozwojowych wskazanych w ZSRK w przypadku ZSRW oraz celéw rozwojowych ZSRW
w przypadku ZSRL. Zardwno strategia na poziomie regionalnym, jak i lokalnym, bedzie pokazywata, w jaki
sposob - realizujgc cele wtasne — odnosi sie do projektow strategicznych/ustalen wskazanych w ZSRK. Spojnos¢
strategii wojewddzkich ze ZSRK bedzie badana przez ministra wiasciwego ds. rozwoju regionalnego, natomiast
spojnosc strategii lokalnych ze strategig wojewo6dzka badac bedzie zarzad wojewddztwa” — czytamy w Systemie
zarzadzania rozwojem Polski'®.

Integracja moze byc¢ dobra wiadomoscia dla miast — podnosi range strategii i porzadkuje lokalne zarzadzanie
strategiczne. Jednak centralizacja budzi niepokoj. Mozna zadac pytanie, czy tak skonstruowany system strategii
nie narusza zasady subsydiarnosci. | czy w przypadku duzych miast (a moze i regiondw) jest w ogole potrzebny.
Miasta s w stanie samodzielnie wskazywad wtasne cele strategiczne, a nawet - do pewnego stopnia — samo-
dzielnie finansowac ich osigganie (rowniez pozyskujac na wiasng reke odpowiednie srodki zewnetrzne). Oczy-
wiscie — jak juz wspomniatem, nawet najwieksze miasta same nie poradzg sobie z najwiekszymi wyzwaniami.
Ale tu by¢ moze otwiera sie pole do porozumien inwestycyjnych z innymi szczeblami administracji (zwtaszcza
regionami i rzadem). System zarzadzania rozwojem Polski przewiduje takie narzedzie, w postaci porozumienia

12 [bidem, s. 69-70. Por. tez SOR, s. 194-196. Jednym z narzedzi tej polityki jest przeksztatcanie dotychczasowych, terytorialnie
wydzielonych Specjalnych Stref Ekonomicznych (SSE) w obejmujaca caly kraj Polskg Strefe Inwestycji (PSI). Zob. https://www.gov.
pl/web/przedsiebiorczosc-technologia/polska-strefa-inwestycji.

13 System zarzadzania rozwojem Polski [w:] Uchwata nr 162/2018 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2018 r. w sprawie
przyjecia , Systemu zarzadzania rozwojem Polski"”.

% Np. w czasie pisania tekstu — w lutym 2019 r. — Unia Metropolii Polskich analizowata rzadowe propozycje zmian w Ustawie
o0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

15 System zarzadzania, op. cit., s. 14-18.

16 Ibidem, s. 15.
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terytorialnego, tyle ze ogranicza je do relacji gmin z wojewodztwami (pozostawiajac kontrakty terytorialne w roli
narzedzi wspotpracy wojewddztw z rzgdem)'”. By¢ moze lepszym modelem bytoby dopuszczenie bezposrednich
porozumien miast z rzagdem, przy jednoczesnej dbatosci nie tyle o spdjnos¢ strategii miejskich z wojewodzkimi
i rzadowymi, ile o ich ,niesprzecznos¢’. To delikatniejsza formuta, pozostawiajaca miastom znaczng swobode
w formutowaniu wtasnych celéw strategicznych.

Dyskusja: Czy potrzebujemy unijnej polityki miejskiej? Jakiej?

70

Jan Olbrycht: ,Ta sprawa [unijnej polityki miejskiej] wzbudza ogromne kontrowersje z réznych powodoéw. Po
pierwsze, rodzi sie natychmiast opdr ze strony miast i stowarzyszen miast réznego typu, ktére uwazaja, ze
jezeli UE bedzie chciata robic¢ polityke wobec miast, to jest to ztamanie zasady subsydiarnosci, proba wejscia
w kompetencje wtadz miejskich. W zwigzku z tym trzeba bardzo wyraznie podkresli¢, ze polityka wobec miast
nie jest zastgpieniem polityki miast, lecz jej wspieraniem. Oczywiscie, jezeli jest ona przemyslana. Z drugiej
strony, jest opor wtadz regionalnych, ktére uwazaja, ze polityka miejska ma o tyle sens, o ile jest prowadzona
w ramach polityki regionalnej. Inaczej méwiac, caty zestaw funduszy europejskich, instrumentdéw, narzedzi,
ktére sq przewidziane w polityce regionalnej powinien obejmowac rowniez miasta. Nie ma wiec specjalnej
potrzeby, zeby robi¢ europejskg polityke miegjska.

Ale realia sg inne, poniewaz od dtuzszego czasu instytucje europejskie prowadzg swojg polityke miejska,
tylko jej tak nie nazywaja. Wpierw wprowadzity okreslone programy, dajmy na to URBAN I, Il i lll - to progra-
my z poprzednich kadencji parlamentu i poprzednich ram finansowych. Potem elementy miejskie trafity do
programow krajowych. To lata 2007-2013. Teraz, w latach 2014-2020, mamy do czynienia ze wzmocnieniem
tzw. watkdw miejskich w roznych politykach. Dziafa specjalna rezerwa funduszu regionalnego dla miast, ktore
popularnie w Polsce nazywaja sie ZIT-ami'®, Mamy réwniez propozycje innowacyjnych rozwigzan z poziomu
europejskiego. W ostatnich latach pojawity sie elementy polityki miejskiej na poziomie ONZ, ktory poprzez swdj
UN-Habitat ustalit tzw. Nowa Agende Miejska — to wynik rozwiniecia jedenastego celu milenijnego. Natomiast
UE rozpoczeta w czasie prezydencji holenderskiej swoja agende miejskg i ma zamiar jg dalej rozwijac.

W UE na razie toczy sie dyskusja i nie ma w rozporzadzeniach mowy o zadnej polityce miejskiej. Rownoczesnie
jednak zajmujaca sie ta tematykg Dyrekcja Generalna zmienita nazwe i nie nazywa sie juz Dyrekcja Generalng
Polityki Regionalnej, ale Dyrekcjg Generalng Polityki Regionalnej i Polityki Miejskiej, co oznacza, ze watek miejski
w dziataniach europejskich sie poszerzy. Przewiduje sie tez zwiekszenie puli srodkdw na specjalne dziatania
typu ZIT po 2021 r. i do tego dodaje sie nowe elementy tzw. instrumentu miejskiego, ktory bedzie obejmowat
finanse, po pierwsze, na URBACT, po drugie, na tzw. nowe inicjatywy, innowacyjne elementy miejskie, i po
trzecie, zapewne wzmocniona zostanie europejska agenda miejska.”

Andrzej Porawski: ,Polskie miasta oczywiscie oczekuja polityki miegjskiej. | to takiej ze wszystkich szczebli:
europejskiego, krajowego i regionalnego. Poziom krajowy wprowadzit to pojecie w przyzwoity sposéb szesc
lat temu na Kongresie Urbanistyki Polskiej w Lublinie. Wtedy pani minister Elzbieta Bienkowska zapowiedziafa
zmiany prawne, ktdre potem zostaty wprowadzone. Poprzedni rzad przygotowat dokument o nazwie Krajo-
wa Polityka Miejska 2023, ktdry jest spisem poboznych zyczen i nie zawiera zadnego konkretu. Obecny rzad,

"7 Ibidem, s. 28.
18 Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (przyp. red.).



mimo ze balismy sie, iz pominie zupetnie polityke miejska, wrecz przeciwnie - przynajmniej w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju zawart elementy konkretnych dziatan w stosunku do konkretnych miast. Rodzi
sie pytanie o realizacje tych zamierzen, bo na razie nie jest z tym dobrze, a przynajmnigj nie tak, jak bysmy
oczekiwali. Natomiast polityka w stosunku do miast $rednich jest bardzo jasno zapowiedziana, tylko dosy¢
niekonsekwentnie. Bo jesli ma sie wzmacnia¢ w sposdb zintegrowany rozwoj miast srednich, a jednoczesnie
wyprowadza sie z tych miast niektore instytucje, ostabia szkoty wyzsze dziatajace w tych miastach — patrz Ustawa
2.0 ministra Gowina itp. — no to brakuje w tym wszystkim spdjnego podejscia. Pierwotne zapowiedzi, jeszcze
przed wyborami, budzity groze, poniewaz méwity np. o specjalnym programie dla miast, ktére utracity status
miast wojewodzkich. Ale my wiemy, jaka jest sytuacja miast, ktére utracity ten status — mniej wiecej potowa
z nich ma sie lepiej niz obecne miasta wojewodzkie. Owszem, druga potowa ma sie znacznie gorzej. To nie
powinna by¢ polityka adresowana do wszystkich, tylko do tych, ktore bardziej tego potrzebuja.

Poziom regionalny jest mniej zaawansowany. Do tej pory szes¢ wojewoddztw na szesnascie opracowato do-
kumenty, ktore w tytule maja polityke miejska. To m.in. $laskie, mafopolskie, podlaskie — ku mojemu zdumieniu,
bo podlaskie jako jedyne wojewddztwo w poprzedniej perspektywie nie miato rewitalizacji w swojej strategii.
Oczywiscie te dokumenty nie maja zadnej mocy wigzacej, bo potem i tak gore bierze konkurs projektéw, ale
skoro sie pojawity, to moze zapowiadaja pewng zmiane w mysleniu.

Sektorowe polityki krajowe sq ze sobg stabo zintegrowane. Polska jest wcigz jeszcze krajem polityk resorto-
wych i oczywiscie polityka mieszkaniowa ma swoj miejski wymiar, polityka transportowa ma tez swoj miejski
wymiar, ale w tych politykach sektorowych nie widac spojnej mysli dotyczacej ich oddziatywania na miasta.
Chociaz znaczenie tych polityk dla miast, zwtaszcza niektdrych, jest bardzo duze.”

Ryc. 6. Paneliéci IV sesji plenarnej. Od lewej: Jan Olbrycht, Andrzej Porawski, tukasz Medeksza, Vit Reza¢, Evelyn Gustedt
(fot. J. Ziarnicki).

Evelyn Gustedt: ,Na poziomie unijnym najwazniejsze jest to, co wiasnie teraz robimy: wymiana. Choc jest
tez tak, ze cho¢ rozmawiamy ze sobg, to niekoniecznie sie rozumiemy, bo mamy w gtowach rézne definicje
tych samych zjawisk. Polityka miejska moze by¢ inaczej rozumiana w Niemczech, a inaczej w innych krajach.
Tym bardziej potrzebujemy wymiany wiedzy i poglagdéw. Dlatego takie programy jak INTERREG czy URBACT

Czy potrzebna jest nam polityka...
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sq bardzo pozyteczne. Nie dlatego, ze prowadza do nowych regulacji, ale wtasnie dlatego, ze umozliwiajg
te wymiane. Wzmacniajg wiezi spoteczne. Jesli zalezy nam na wspdlnym, europejskim spoteczenstwie, to
potrzebujemy wspolnych wartosci — ale nie mozna ich nikomu narzucac. Stajemy tez w obliczu tych samych,
wspdlnych wyzwan. Przyktadem jest wptyw zmian klimatycznych na miasta. W duzych osrodkach jest sporo
urzednikéw i kompetentnych ekspertow, ktdrzy wiedzg, jak poradzic sobie z tym tematem. Ale jesli pdjdziemy
do mniejszych miast, to — owszem — réwniez znajdziemy tam wyksztatconych fachowcow, ale jest ich niewielu,
wiec zajmuja sie wieloma tematami jednoczesnie. Jak majg poradzi¢ sobie z tematem zmian klimatycznych? Jak
majg wzmacnia¢ odpornos¢ swoich matych miast? Tym bardziej potrzebna jest nam wymiana wiedzy i kontakty
miedzy fachowcami dziatajacymi na szczeblu UE z ludzmi w réznych miejscach Europy.”

Vit Reza¢: , Czesi s3 jedna z najbardziej eurosceptycznych nacji. UE jest czesto przywotywana w Czechach
jako wymowka przy okazji nietrafionych inwestycji publicznych. Sadze, ze dla wielu miast bywa tez podporka
przy ksztattowaniu ich wtasnych polityk. Czasem fatwiej jest uzasadniac jakie$ projekty koniecznoscia realizagji
programdw unijnych. Dzieki temu lokalne wtadze czuja sie zwolnione z czesci odpowiedzialnosci za wtasne
miasta i ich rozwdj. To zjawisko jest bardzo niedoceniane przez naszych politykdéw. Wydaje mi sie, ze czas zmie-
ni¢ te sytuacje. Wdrazanie programoéw unijnych powinno wynika¢ bardziej z potrzeb miast, niz by¢ wytacznie
produktem skomplikowanej ukfadanki programéw unijnych lub krajowych.”

tukasz Medeksza: ,Wielkim minusem srodkow zewnetrznych jest to, ze przyzwyczajajg samorzgdowcow
do biernosci intelektualnej. Zamiast kreowac wtasny pomyst, wtasng wizje, samorzady ustawiajg sie pod takie
srodki, jakie sg dostepne. Nie chce generalizowad, ale da sie takie zjawisko zaobserwowac. Nazywam je robo-
czo strategiami biernosci. A czy jest potrzebna unijna polityka miejska? Zaryzykowatbym teze, ze w gtebokim
interesie polskich miast jest, zeby taka polityka miejska byta. Miasta, zwtaszcza duze, sg chyba troche przera-
zone tym, co sie moze zdarzy¢ w ciggu kilku najblizszych lat, czyli perspektywa znaczacego zmniejszenia puli
dostepnych srodkéw z UE. Z kolei z punktu widzenia polityki krajowej znacznie wiekszg role bedg odgrywac
wyzwania w miastach matych i srednich, a nie w duzych. A przeciez w duzych jest jeszcze wiele do zrobienia,
vide polityka antysmogowa, transport publiczny czy rewitalizacja. To jest szczegdlnie case Wroctawia, z ktérego
pochodze, gdzie na te obawy naktada sie dodatkowo fakt, ze Dolny Slask juz przekroczyt prég, ponizej ktérego
dostaje sie te gtéwne Srodki unijne. Mamy juz 76% unijnego PKB. Jezeli to kryterium w ogdle sie utrzyma, to
Dolny Slask straci duze wsparcie, co jest tym gorsze, ze potudnie naszego regionu, liczone odrebnie, to jest
jakies 55% unijnego PKB, czyli jest ono jedng z najbiedniejszych czesci Europy.”

J. Olbrycht: ,,Wedtug moich aktualnych informacji, regiony przejsciowe, ktdrym nalezy sie unijne wsparcie,
to bedg regiony majace miedzy 75% a 100% PKB, co catkowicie zmieni geografie, poniewaz okaze sie wtedy,
ze pomocy potrzebuje 85% Francji, pétnocna Holandia oraz catfa Finlandia. W zwigzku z tym ilos¢ pieniedzy na
te przejsciowe regiony bedzie troche mniejsza. Ale jednoczesnie zostanie zmieniony sposéb dofinansowania.
Propozycja jest taka, zeby w regionach stabo rozwinietych to finansowanie siegato maksimum 70%, a w przejscio-
wych, zeby szto jeszcze nizej — w okolice 55-60% dofinansowania. llos¢ pieniedzy dla Polski generalnie spadnie.
Zmienita sie filozofia Unii. Wczesniej byta taka, ze wspieramy Europe Srodkowo-Wschodnig i nowych cztonkéw,
zeby sie pieli w gore, a poniewaz pna sie radykalnie w gdre, wiec trzeba ich nagrodzi¢, stad to kryterium w postaci
PKB. Teraz, w wyniku intensywnych dziatan w naszej czesci Europy, nowa filozofia brzmi tak: skoro te panstwa
robig takie postepy, nie nalezy juz im tak pomagac. W zwigzku z tym przesuwa sie akcent z PKB na inne kryteria.
llos¢ pieniedzy dla nas maleje, ale usilnie pracujemy, zeby utrzymata sie dotychczasowa filozofia ich podziatu.”

A. Porawski: ,,Polityka miejska w UE jest staba i miekka. Rdzne jest tez podejscie do niej w poszczegdinych
panstwach cztonkowskich. Skandynawia uwaza, ze jest ona niepotrzebna, bo miasta sg tak silne, ze zadne



interwencje ze szczebla panstwowego, a tym bardziej europejskiego, nie sa potrzebne. Rdwniez kraje federalne,
w tym zwtaszcza Niemcy, méwia, ze szczebel europejski nie jest im w tym celu potrzebny, bo one nawet na
szczeblu krajowym stabo zajmujg sie tg tematyka. Chyba najwiecej instrumentéw majg landy i tam sie prowadzi
prawdziwg polityke miejska. Jest kilka krajow, ktore chciatyby, zeby byta miejska polityka europejska, ale maja
jej rézne wizje. Natomiast w catej Unii zostat wprowadzony instrument ZIT. Wynosi minimum 5% unijnych $rod-
kow na rozwdj regionalny. Jest przeznaczony na specjalne, zintegrowane narzedzia wsparcia miast. Ale tylko
dwa kraje na 27 wprowadzity go w wystarczajacej skali, czyli w wysokosci 5 lub wiecej procent — to Republika
Czeska i Polska. Jednoczesnie s3 w UE panstwa, ktdre w ogdle nie przeznaczyty pieniedzy na ZIT. Juz chocby
ten przykfad pokazuje, ze europejska polityka miejska nie jest na tyle silna, zeby ktos sie nig specjalnie przejat.”

V. Rezé¢: ,,Pozytywnym aspektem dyskusji o programach unijnych jest to, ze stawia ona pytania, ktére
w innym przypadku mogtyby w ogdle nie pojawic sie w naszych krajach. Przyktadem sg pytania o spdjnos¢
spoteczna i zmiany klimatu. By¢ moze odpowiedzi na te pytania nie satysfakcjonuja kazdego, ale najwazniejsze,
ze w ogdle omawiamy te tematy.”

Klaus Kunzmann: ,Najlepsza polityka miejska polega na tym, ze najpierw przeglada sie polityki sektorowe
pod katem ich wptywu na miasta. Polityki konkurencyjnosci, transportowa czy rolna majg potezny wptyw —
zaréwno na duze, jak i na mafe osrodki. Zanim wiec zaczniemy narzucad jaka$ odgérng polityke miejska, zadbajmy
o to, by zrobic porzadek z politykami sektorowymi. Zwrd¢my sie chociazby do Komisji Europejskiej: «<Zmiencie,
prosze, wasza polityke transportowa, bo wspiera jedynie duze miasta; zmiencie polityke konkurencyjnosci, bo
wspiera jedynie duze miasta; zmiencie polityke rolng, bo zabija mate miasta na obszarach wiejskich».”

J. Olbrycht: ,,Administracja unijna ma ten sam problem, co administracje krajowe. Dziata silosowo, sekto-
rowo. Ogromnym wyzwaniem jest koordynacja jej polityk w wymiarze miejskim.”

Ivan Tosics: , Jest zapotrzebowanie na nowa polityke miejska, ale nie w formie odgdrnych regulacji. S pewne
problemy wspdlne dla panstw europejskich. Przyktadem sg przestarzate granice administracyjne miast. Trzeba
przejs¢ do geografii funkcjonalnej. Potrzebna jest unijna polityka metropolitalna, ktéra pomogtaby miastom
wspdtpracowac z otaczajacymi je obszarami. Ale nie powinna ona by¢ przymusowa. Warto dac¢ odpowiednie
narzedzia miastom w tych krajach, w ktérych wtadze panstwowe w niewystarczajacym stopniu odpowiadajg
na miejskie wyzwania. Takiej wiasnie miejskiej polityki bardzo bym sobie zyczyt.”

E. Gustedt: ,Jest pewien problem z takimi obszarami funkcjonalnymi, czy - jak je niektérzy nazywajg — soft
spaces [miekkimi przestrzeniami]. Mielismy na ten temat wiele dyskusji na konferencjach AESOP'- Z nauko-
wego punktu widzenia sprawa jest prosta: «wyznaczmy obszar funkcjonalny dla dowolnego tematu». Tyle ze
takie podejscie nie rozwiazuje kwestii odpowiedzialnosci za prowadzone polityki. Ludzie potrzebujg wtadz, na
ktérych mozna polegac i maja demokratyczny mandat. Wtadze miast i regiondw wybieramy w wyborach. Ale
jak beda wybierani przedstawiciele obszarow funkcjonalnych? Nie chce przez to powiedzie¢, ze te obszary to
wytacznie marzenie. Rozumiem potrzebe ich funkcjonowania. Ale jednoczesnie dostrzegam trudnosci, ktére
trzeba by przezwyciezy¢, jesli zechcemy takie obszary uruchamiac.”

A. Porawski: ,Mysle, ze nowe regulacje unijne nie s3 nam szczegdlnie potrzebne. Mamy zdecydowany
nadmiar wiasnych. A jak juz dostajemy regulacje unijne, to jeszcze dodatkowo je wzbogacamy i komplikujemy.
Wazne, zeby regulacje dotyczace instrumentéw unijnych stwarzaty pewne zachety i dodatkowe motywy do
dziatania. U nas np. wspotpraca w obszarach funkcjonalnych zaczyna wystepowaé w coraz wiekszym stopniu,
przybiera r6zne formy, mimo braku stosownych rozwigzan prawnych. Jesli takie podejscie beda dodatkowo

19 AESOP - Association of European Schools of Planning (przyp. red.).
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wspierac instrumenty finansowe, to bedzie to dodatkowo wzmacniac¢ wspoétdziatanie w obszarach funkcjonal-
nych. Unijna polityka powinna stymulowac te sprawdzone kierunki dziatania i wymiane doswiadczen. URBACT
jest za staby finansowo, a mimo to miasta interesuja sie tg wymiang doswiadczen, duzo z niej czerpig.”

t. Medeksza: , Zwrocitbym uwage na ryzyko, jakim jest narastajaca ztozono$c systemu, zaréwno na poziomie
UE, jak i w obrebie panstw. Pojawit sie bardzo wazny i ciekawy temat legitymizacji dziatania wtadz odpowie-
dzialnych za obszary funkcjonalne. W Polsce formalizacja takich obszaréw oznaczataby utworzenie czwartego
szczebla samorzadu terytorialnego. Czy w zwiazku z tym bedziemy organizowad réwniez czwarty szczebel
powszechnych wyborédw wiadz tych obszaréw, czy bedziemy je wybiera¢ w inny sposdb? Jesli zas mowimy
o dalszej ewolugji polityki miejskiej na szczeblu unijnym, to pojawia sie pytanie, czy nie tworzymy w ten sposéb
systemu réwnolegtego do obecnej polityki spdjnosci, ktéra bazuje jednak na regionach. Czy polityka miejska
bedzie nadal zwigzana z regionalna, czy pojdzie jakim$ wiasnym torem? Czy finanse np. na ZIT-y beda nadal,
jak to jest w Polsce, czescig Regionalnych Programéw Operacyjnych, czy pojawi sie jakas inna, wydzielona pula
specjalnie dla ZIT-6w? Miasta chciatyby oczywiscie odrebnej puli, bo prezydenci nie musieliby wtedy — méwiac
kolokwialnie — handryczy¢ sie z marszatkami o kase, mieliby partnera bezposrednio w Komisji Europejskiej.”

J. Olbrycht: ,Wedtug propozycji sprzed tygodnia, wszystko, co bedzie szto do miast bedzie w ramach
polityki spoéjnosci. Zas ZIT-y to nie bedzie minimum 5, ale minimum 6% [$rodkéw na rozwdj regionalnyl].
Oprdcz tego bedg pienigdze na URBACT i na dziatania innowacyjne. Bedzie tez dyskusja, czy nie wprowadzi¢
zapisu o obszarach metropolitalnych. To niekoniecznie musza by¢ nowe szczeble samorzadu, to moga by¢
obszary wspotpracy, wspétdziatania pomiedzy istniejacymi juz jednostkami. Polityka miejska bedzie szta troche
inaczej, raczej sladem Europejskiej Agendy Miejskiej, czyli tzw. partnerstw, ktore dyskutujg na temat bardzo
roznych spraw dotyczacych miast — takich jak migracje, bieda, transport, jakos¢ powietrza. Te partnerstwa
beda w dalszym ciggu dziataly i bedg poszerzaty zakres zainteresowania miasta na rézne polityki. Ale czy to
wymusi wspotprace w ramach polityk sektorowych? Miejmy takg nadzieje. Raczej nie pojawi sie nowy, unijny
dziat budzetowy o nazwie ,polityka miejska”, natomiast pojawia sie propozycje dla miast w ramach polityki
spojnosci. | bedg one nieco poszerzone.

Tomasz Stawinski: , W Polsce najwazniejsza jest teraz zmiana mozliwosci dziatania miast wewnatrz; chodzi
0 to, zeby miasta mogty stac sie w wiekszym stopniu zarzadcami gruntéw. Zeby prowadzity polityke zmierza-
jaca do kupowania gruntéw, zeby mogty stac sie deweloperem albo pre-deweloperem, ktéry grunty kupuje,
a pozniej dystrybuuje, sprzedaje itd. W pewnym sensie zaczeta sie w to wpisywac ta nowa specustawa miesz-
kaniowa. Powinnismy skupic sie na tym, jak zmieni¢ polityke wewnetrzng, te, ktorg miasta prowadza wobec
siebie, wobec swojego terytorium tak, zeby to sprzyjato wtasciwemu zagospodarowaniu przestrzeni. To jest
chyba najbardziej istotne — i to niezaleznie od skali miasta.”

J. Olbrycht: , Oto dylemat: czy polityka miejska powinna da¢ miastom wiecej swobody w zagospodarowaniu
terenu, gospodarce gruntami, poszerzaniu mozliwosci ruchu transportowego, budowaniu parkingéw - czy
nie? Czy miasta bedg trzymane w ryzach przez przepisy o zasiegu krajowym, jezeli chodzi o zagospodarowanie
przestrzeni, prawo budowlane itd.? W jakim kierunku powinna is¢ polityka miejska?”

A. Porawski: ,Powinna dawa¢ miastom narzedzia i odpowiednig swobode w ich wykorzystaniu. Sytuacja
w gospodarce nieruchomosciami w Polsce powinna by¢ szczegélnie kreatywnie wykorzystana. Dzieki Michatowi
Kuleszy polskie gminy sa wtascicielami najwiekszej chyba w Europie, w poréwnaniu z innymi panstwami, ilosci
nieruchomosci. Dochody gmin z majatku to jest 8% wszystkich dochoddw (wg danych Ministerstwa Finansow).
Natomiast gospodarka nieruchomosciami w miastach to niestety w zdecydowanej wiekszosci administrowanie.
Niektore miasta zaczynaja dostrzegac konieczno$¢ lepszego wykorzystania tego zasobu. Jest jeden przyktad
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absolutnie ekstraordynaryjny: Wyszkéw — miasto, ktére piszac swoja strategie kilkanascie lat temu dostrzegfo,
ze komunalne ,ciapki” rozrzucone po miescie i nijak nie wykorzystane, nie stanowig potencjatu, ktéry mogtby
dla miasta pracowad. Jakims cudem burmistrz Wyszkowa przekonat do tego radnych i rada przez kilka lat in-
westowata w zakupy gruntéw, jednoczesnie probujac pozbyc sie tych, ktdre uznata za nieciekawe. Postanowili
komasowac grunty w tych czesciach miasta, gdzie mieli stosunkowo najlepszg infrastrukture, przynajmniej te
podstawowa, a pozbywali sie nieruchomosci w miejscach gorzej wyposazonych. Po kilku latach wytworzyli trzy
strefy rozwoju gospodarczego, w tym jedna o formule Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Sciggneli tam mnéstwo
podmiotéw gospodarczych. W ciggu kilku lat powstato tysigc miejsc pracy. Zaczeli tez nagle mie¢ duzo wyzsze
przychody ze sprzedazy majatku. Te nowe miejsca pracy znaczaco zmienity sytuacje spoteczng. Zmniejszyty liczbe
klientéw pomocy spotecznej. Wyszkowowi pomogta oczywiscie dobra lokalizacja przy S8 z Warszawy, ale ich
polityka gospodarowania nieruchomosciami, zamiast administrowania nimi, to jest naprawde rzecz ekstraordy-
naryjna. Wyszkdw jest juz opisany w naszym opracowaniu wykonanym wspolnie z Instytutem Rozwoju Miast?.
Przed wojng ustawa o planowaniu przestrzennym, czy jak ona sie wtedy nazywata, byta bardziej zwigzana
z ustawg o gospodarce nieruchomosciami. Dzisiaj nie ma de facto powigzania miedzy tymi ustawami. A mogto-
by by¢. Przydatoby sie tez wieksze powiazanie podatku od nieruchomosci ze sposobem uzytkowania terenu.”

Marek Karzynski: ,Staboscig naszego systemu planowania i gospodarowania przestrzenig jest miedzy in-
nymi to, co dla gosci z zagranicy moze by¢ pewnym zaskoczeniem, ze plan moze przeznaczac jaki$ teren pod
zabudowe, a wiasciciel terenu, rolnik, moze dalej uprawiac ten grunt i ptaci¢ podatek od gruntu rolnego. Nie
ma zadnego nacisku na to, zeby to byto powigzane z przeznaczeniem w planie miejscowym.”

A. Porawski: ,,Zwracam uwage, ze Wyszkow swoja polityke przeprowadzit w istniejacych realiach prawnych.
Nie potrzebowat dodatkowych instrumentéw. Watbrzych stworzyt regionalny ZIT wiekszy od ZIT-u wroctaw-
skiego i uzyskat — mimo oporu dwczesnego Ministerstwa Rozwoju — status instytucji posredniczacej. Pokazat,
ze mimo wszystkich brakdéw prawnych, da sie wykreowac — jezeli jest potencjat, wola, jezeli sg ludzie - ciekawg
aglomeracyjna polityke rozwoju w obszarze funkcjonalnym.”

Podsumowanie

Polityka miejska jest wielopodmiotowa i wieloprzedmiotowa. Te prowadzong z poziomu krajowego - lub za
jego posrednictwem — mozna roboczo podzieli¢ na trzy gtéwne rodzaje, ktére sg zarazem trzema stopniami
coraz gtebszej ingerencji w funkcjonowanie miast.

Pierwszy stopien — to polityki sektorowe prowadzone m.in. w miastach. Bytby to wiec wspomniany wczesniej
Lwymiar miejski” réznych polityk krajowych. Moga, cho¢ nie musza wymagac zmian ustawowych — mozna je
prowadzi¢ w ramach obecnego prawa.

Drugi stopien, to polityki unijne i wynikajace z nich podziaty srodkéw z UE. Towarzyszg im odpowiednie
przepisy. Niektore wymagaja tez wielopodmiotowych porozumien. Przyktadem jest ZIT, ktory jest ni mnigj, ni
wiecej ingerencja w ustr6j samorzadowy za pomoca unijnej polityki spéjnosci. Na ile ta ingerencja okaze sie
trwata — pokaze czas.

2Krajowy Instytut Polityki Przestrzennej i Mieszkalnictwa to obowigzujaca od 1 stycznia 2018 r. nowa nazwa Instytutu Rozwoju
Miast po potaczeniu z Instytutem Gospodarki Przestrzennej i Mieszkalnictwa (przyp. red.). 75



Sesja Plenarna IV

Trzeci stopien — to przekuwanie polityk migjskich w konkretne ustawy. Przyktady takich ingerencji w poszcze-
golne sektory zostaty przywotane juz na poczatku tekstu (Ustawa 2.0, , Lex Deweloper”, reforma oswiatowa...).
W ostatnim czasie te zmiany zaczynaja siegac coraz gtebiej. W 2018 r. weszty w zycie nowe przepisy dotyczace
funkcjonowania wtadz gmin, m.in. wydtuzenie ich kadencji do pieciu lat oraz obowiazek przedstawiania co-
rocznego raportu o stanie gminy, ktéry ma by¢ podstawa gtosowan nad wotum zaufania dla wojta, burmistrza,
prezydenta. Na przetomie 2018 i 2019 r. trwaty prace nad zmianami m.in. Ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju oraz Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Szty w kierunku stworzenia
catkiem nowego systemu dokumentéw strategicznych i planistycznych w catym kraju, réwniez w miastach.
Tego typu zmiany nie ograniczajg sie juz do pojedynczych sektoréw — wptywaja na cate zycie miasta.

A skoro tak, to by¢ moze w kolejnym kroku warto bedzie zadac pytanie o caty polski ustréj samorzadowy.
Oczywiscie — z punktu widzenia samych samorzaddw, zwtaszcza duzych miast, zadawanie takiego pytania jest
ryzykowne w obecnej sytuacji politycznej. Lepiej zachowad niedoskonate status quo, niz nieopatrznie zacheci¢
do odgornej recentralizacji panstwa. Niemniej, na dfuzsza mete nie da sie unikna¢ pytan o ustréj. Zwtaszcza
w sytuacji, gdy — jak pokazatem — jest on stopniowo modyfikowany kolejnymi ustawami. By¢ moze zblizamy sie
do momentu, gdy to nie polityka rozwojowa bedzie prowadzona w ramach istniejacego ustroju, ale ustréj stanie
sie narzedziem polityki rozwojowej. Jakie ustroje miejskie bedg wynikac z przysztej krajowej polityki miejskiej?

Okazjg do przyjrzenia sie tym wszystkim tematom bedg prace nad kolejng Krajowa Politykg Miejskg. Zgodnie
z Ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, ,podlega [ona] aktualizacji nie rzadziej niz raz na 7 lat,
z uwzglednieniem okresu programowania Unii Europejskiej oraz strategii rozwoju Unii Europejskiej, a takze
moze podlegac¢ aktualizacji w kazdym czasie, jezeli tego wymaga sytuacja spofeczno-gospodarcza kraju”.
W 2019 r. ming cztery lata od uchwalenia KPM. W 2020 r. konczy sie obecny okres programowania UE. Kon-
sekwentnie budowany jest nowy system krajowych dokumentdw strategicznych — przyktadem sa wspomniane
juz, prowadzone na przefomie 2018 i 2019 r. konsultacje nowej KSRR. W tej sytuacji podjecie prac nad nowg
KPM wydaje sie by¢ kwestig czasu. Krétkiego.
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Izabela Mironowicz

MIEJSKIE IMAGINARIUM.
CzZY MAMY OPOWIESC O JUTRZE MIASTA?

Sesja odbyta sie trzeciego dnia Kongresu, 22 czerwca 2018 roku, w Teatrze Muzycz-
nym w Gdyni. W dyskusji panelowej uczestniczyli Stawomir Gzell, Klaus Kunzmann,
Joris Scheers i Laura Verdelli. Moderatorami debaty byli Marek Stepa, wiceprezydent
Gdyni oraz Izabela Mironowicz.

Znane wszystkim wspotczesnym urbanistom wizje miast sprzed wieku zaczeli
budowac nie tylko, a moze nawet nie przede wszystkim, urbanisci — ktoérzy jako
odrebny zawdd dopiero ksztattowali swojg profesjonalng tozsamos¢ — ale raczej
spotecznicy, filantropi, dziennikarze, fabrykanci i politycy.

Poczatku procesu tworzenia , profesjonalnych” manifestow, formutowanych nie przez indywidualnych wi-
zjoneréw-reformatorow, ale przez ,,ukonstytuowane” srodowisko urbanistow nalezy oczywiscie szukac¢ w Karcie
Atenskiej z 1933 roku, ktéra bardzo precyzyjnie konstruowata zracjonalizowang wizje, jak miasta powinny sie
rozwijac, jakie wskazniki osiggac i co miatyby oferowaé mieszkancom.'

Czy dzisiaj urbanisci sg tymi, ktérzy roztoczg atrakcyjng wizje miast, czy — podobnie jak w czasach Howarda
— miejskg opowies¢ bedg raczej snuli inni: aktywisci, wielkie instytucje, ponadnarodowe firmy?

Pytanie, czy umiemy dzisiaj chocby rozpoczac ksztattowanie narracji o miescie w przysztosci, stanowito
fundament dyskusji zamykajacej VI Kongres Urbanistyki Polskiej.

Te sesje plenarng prowadzita autorka niniejszej relacji wspdlnie z Markiem Stepa, wiceprezydentem Gdyni,
ktory jest nie tylko dtugoletnim samorzadowcem, ale takze doswiadczonym urbanistg. Do panelu zostali za-
proszeni: Stawomir Gzell, urbanista i architekt, teoretyk rozwoju miast, doswiadczony projektant i profesor na
Wydgziale Architektury Politechniki Warszawskiej; Klaus R. Kunzmann, architekt, urbanista, planista, wieloletni
profesor na Technische Universitdat w Dortmundzie, zatozyciel i pierwszy szef prestizowej Katedry Planowania
Europejskiego na tymze uniwersytecie, wreszcie zatozyciel i pierwszy prezydent Europejskiego Stowarzyszenia
Szkét Planowania?, organizacji skupiajacej uczelnie europejskie ksztatcgce urbanistow i planistow; Joris Scheers,
specjalista z zakresu rozwoju miast i planowania przestrzennego, przez wiele lat pracujacy dla rzadu Flandrii
jako zastepca Architekta Rzagdowego, profesor wizytujacy na Katholieke Universiteit Leuven oraz byty prezydent,

1 Zbiér tego rodzaju dokumentéw opublikowano w tomie 15 serii ,Biblioteka Urbanisty” pt. Manifesty urbanistyczne, TUP,
Warszawa 2017 (przyp. red.).
2Nazwa oficjalna: Association of European Schools of Planning (AESOP). 77
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a obecnie sekretarz generalny Europejskiej Rady Urbanistow? i wreszcie Laura Verdelli, architektka, architektka
krajobrazu, urbanistka, specjalistka w dziedzinie dziedzictwa kulturowego, pracujgca w wielu programach
miedzynarodowych w Europie, Afryce, Ameryce Potudniowej i Azji, obecnie profesor w Instytucie Planowania
Przestrzennego i Srodowiska na Uniwersytecie w Tours.

A m——

Ryc. 7. Panelisci V sesji plenarnej. Od lewej: I. Mironowicz, M. Stepa, S. Gzell, K. Kunzmann (fot. J. Ziarnicki).

I
]
i

|

Otwierajac debate Izabela Mironowicz poruszyta zagadnienie znaczenia miast dla wspotczesnych spo-
teczenstw oraz realnej przestrzeni. Podkreslajac, ze jest to zapewne poglad nieco ekscentryczny, uwaza, ze
miasta stanowig dzis jedyne realne byty terytorialne. Rola panstw nie jest zupetnie jasna, zaréwno w historii jak
i obecnie — zmieniajg sie ich granice, kompetencje, nie dostrzegamy ich znaczenia terytorialnego albo sie ono
bardzo zmienia. W szczeg6lnosci dotyczy to Europy, ktdrej integracja zmienia i bedzie zmieniac role panstw. To
samo dotyczy regiondw — nie mozemy ich dotkng¢, ich granice s3 umowne, trzeba szukac specjalnych metod
i narzedzi, zeby je zdefiniowac.

Natomiast miasta w historii, a takze dzisiaj, sa fizycznie dotykalne, stanowig realne srodowisko zycia wiek-
szosci ludzi na Swiecie, a w Europie bardzo znaczacej wiekszosci. Dlatego przysztos¢ miast wydaje sie taka
wazna. Nie wiemy, jak bedg sie zmieniaty zaleznosci pomiedzy panstwami i regionami, choc jest oczywiste, ze
nie znikng one jutro czy za rok, bo tworzg instytucjonalne ramy spoteczenstw, ale to co widzimy na pewno,
to fakt, ze miasta zmieniajg sie bardzo dynamicznie. Zatem pytanie o przysztos¢ miast trzeba jako$ usytuowac
w odniesieniu do systemowych zmian, z jakimi mamy do czynienia.

Marek Stepa nie podzielit pogladu, ze misja panstw narodowych sie wyczerpuje; uwaza ze ich rola w zyciu
spotecznosci okreslanej jako narod identyfikujacy sie z konkretnym terytorium i wspolng historig ma z pewnoscia
jeszcze diuga przysztosé. Nalezy tu zauwazy¢, ze realna wiadza miast jest dzisiaj ograniczana zaréwno przez
panstwa i regiony, jak i przez inne podmioty, na przyktad miedzynarodowe - czy ponadnarodowe - korporacje
czy organizacje. Te instytucje ograniczajg oczywiscie wiadze panstwa i regiondw, zatem wyraznie wida¢, ze
tworzy sie nowy systemowy porzadek, ale jego organizacja nie jest jeszcze ostatecznie zdeterminowana.

3Nazwa oficjalna: European Council of Spatial Planners — Conseil Européen des Urbanistes (ECTP-CEU) (przyp. red.).



Odnoszac sie do tej wypowiedzi I. Mironowicz zwrécita uwage, ze relacje ,panstwo — byty ponadnaro-
dowe — miasta” sg bardzo dynamiczne. Na przykfad panstwa sg jeszcze zainteresowane organizacja wielkich
i kosztownych wydarzen, jak igrzyska olimpijskie, na ktorych korzysta ponadnarodowa organizacja*, ale
niekoniecznie miasta, ktore zgodnie z tradycjg formalnie aplikuja o przyznanie im tego wydarzenia, lecz jako
samorzadne byty czesto sg niechetne takim pomystom. Zatem wzajemne relacje nie sg jeszcze zdefiniowane,
one sie dopiero buduja.

To uzupetnienie dato zaproszonym panelistom pole do roztoczenia ich wizji miasta jutra.

Pierwszy gtos zabrat Klaus Kunzmann, ktéry nakreslit wizje rozciggnieta pomiedzy tagodng kraing szcze-
sliwosci a przerazajaca dystopia.

.Jak bedzie wyglada¢ miasto przysztosci? — zapytat Klaus Kunzmann. Miasto przysztosci bedzie miec
nieostre granice i bedzie stanowic¢ fragment wiekszego policentrycznego regionu miejskiego rozciggajacego
sie na przestrzeni ponad 60 kilometrédw. Regiony miejskie tego rodzaju beda gospodarczym zagtebiem kon-
kurujgcym z innymi regionami miejskimi na Swiecie. W zaleznosci od wewnetrznych lokalnych uwarunkowan
i 0 wiele bardziej niz ma to miejsce dzisiaj, miejski region bedzie w przysztosci czyms$ w rodzaju kolazu, archi-

pelagu sktadajacego sie z wielu miejskich wysp,
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podkreslit, ze wszystkie obszary zurbanizowane
beda w przysztosci cechowad sie wymieszaniem
funkgji. Mieszkalnictwo, produkcja, ustugi, rozryw-
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z odpowiednimi mniejszosciami w innych regio-  Ryc. 8. Archipelag regionu miejskiego (wg K.R. Kunzmann, 2010).

4Miedzynarodowy Komitet Olimpijski.
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nach miejskich. Spoteczenstwo obywatelskie bedzie mie¢ mocng pozycje i bedzie uczestniczy¢ we wszystkich
problemach rozwoju danego obszaru.”

W drugiej czesci wypowiedzi Klaus Kunzmann scharakteryzowat poszczegoélne funkcje tych nowych obsza-
réw zurbanizowanych.

.Te zurbanizowane i na wpot zurbanizowane wyspy stanowigce miejski kolaz bedg w sensie spofecznym
silnie spolaryzowane. Bedg mie¢ wtasne, w znacznym stopniu niezalezne wtadze, nadzorujgce wszystkie lo-
kalne dziafania i komunikujace sie z wtadzami, ktére istniejg i pracujg w danym rejonie, jednak pod silnym
nadzorem i wedtug wskazan wtadz regionalnych, odpowiadajacych z kolei za relacje z wtadzami panstwowymi
i europejskimi.

Podstawowym zadaniem regionu miejskiego bedzie krzewienie wiedzy. Szeroki wachlarz kierunkéw edukacji
zawodowej i akademickiej, prowadzenie placdwek oswiatowych zaoferuje ksztatcenie podstawowe, wyzsze
i ustawiczne nieodptatnie dla wszystkich obywateli.

Poruszanie sie na obszarze regiondw miejskich bedzie uzaleznione od dogodnej i niezawodnej komunikacji
zbiorowej oraz rowerowej. Wybor srodkdw transportu bedzie lokalnie optymalizowany przez informacje elek-
troniczna. Na terenie catego regionu miejskiego zafunkcjonuje tatwy dostep do systemu wspoélnego uzytko-
wania samochoddéw osobowych (car sharing). Wiekszo$¢ mieszkancoéw bedzie pracowad tam, gdzie mieszka.
Stopniowo zmniejszy sie liczba mieszkancow zmuszonych dojezdzac swoimi samochodami do miejsca pracy.

Podstawowg formg zakupow stanie sie e-shopping. Zmieni on strukture konsumpcji. Supermarkety i sklepy
firmowe zostang przeksztatcone w wielofunkcyjne miejsca konsumpcji, komunikacji i rozrywki.

Ustugi publiczne przejdg w rece silnych instytucji publiczno-prywatnych. Podstawg ich dziatania beda
zdecentralizowane systemy energetyczne i zaopatrzenia w wode, co zapewni ich zrownowazone i odporne na
zakfocenia funkcjonowanie.

Zdrowie mieszkancow to wielkie wyzwanie dla regionéw miejskich przysztosci, zwtaszcza wobec obserwo-
wanego starzenia sie ludnosci. Potrzebne bedg liczne placéwki i stuzby swiadczace ustugi, doradztwo i edukacje
w tym zakresie.

Trzeba przyja¢, ze mieszkancy miasta przysztosci beda lepiej wyksztatceni i bedg mieli wiecej czasu na aktyw-
ne uczestniczenie w jego w bogatym zyciu kulturalnym korzystajac ponadto z licznych placéwek kulturalnych
i osrodkéw aktywnosci spotecznej pofozonych w danym rejonie zurbanizowanym.

Mieszkanie w miescie przysztosci bedzie bezpieczne. Wszystkie migjsca publiczne znajda sie pod nadzorem
kamer przez 24 godziny na dobe, réwnoczesnie bedac chronione przez publiczne i prywatne stuzby odpowie-
dzialne za bezpieczenstwo.”

Konczac swoje wystgpienie Klaus Kunzmann podkreslit, ze w miastach przysztosci zachowanie warunkdw
do zycia zalezy od statej ich naprawy, a obserwowane tendencje zmierzajace do wprowadzania gospodarki
wspotdzielenia (sharing economy)® sprzyjaja szerszemu wykorzystywaniu zasobow, ktoére tereny zurbanizowa-
ne posiadaja.

Wizje te wyprowadzit on ze wspdtczesnych trenddw, ktére opierajg sie na ,brandingu” i tematyzacji miast
poszukujacych ikonicznych budowli star-architektéw, ktére pozwolg na powigzanie wygenerowanej przez
miejskich marketingowcow marki miasta z konkretnym obiektem lub obiektami po to, by uzyskac globalng
rozpoznawalnos¢. Podkreslit przy tym role mediow, czesto pomijang w dyskursie o miastach.

>Sharing economy, w polskiej terminologii ekonomicznej zwana zwykle gospodarka wspotdzielenia, ,,to przejaw przedsiebior-

czosci bedacy formg innowacji spotecznej dyskontujacej zdobycze cyfryzacji” — M. Poniatowska-Jaksch, R. Sobiecki (red. nauk.),
Sharing economy (gospodarka wspdtdzielenia). Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2016, s. 169 (przyp. red.).
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Joris Scheers zwrécit w swojej wstepnej wypowiedzi uwage, ze zapewne nie ma jednej spéjnej narragji
0 przysztosci miasta, jest raczej wiele opowiesci dotyczacych konkretnych miast i ich spotecznosci. Punktem
wyjscia do konstruowania kazdej z tych opowiesci musi byc jednak rzetelna diagnoza, ustalenie stanu, w jakim
miasto sie znajduje. Akurat Gdynia stanowi znakomity przykfad takiego specyficznego stanu — jest potozona
w szerszym kontekscie urbanistycznym, powigzana z Gdanskiem i Sopotem, ale takze mniejszymi miastami, we
wspofpracujacy organizm. To stanowi oczywiscie wazng czesé tej specyficznosci. Musimy zdac sobie sprawe, ze
miasta tworza swoje narracje przysztosci w skrajnie odmiennych warunkach. W Europie inne uwarunkowania
powstajg w ramach miejskich ,konglomeratéw” jak obszar Manchester-Leeds, Zagtebie Ruhry, Flandria czy
potnocne Wtochy, a zupetnie inne w miastach o monocentrycznej strukturze jak Paryz czy Londyn. Nie warto
zatem, zdaniem Scheersa, traci¢ energii na ustalenia definicyjne czym jest mate, Srednie lub wielkie miasto
czy obszar metropolitalny, trzeba natomiast uwaznie przygladac sie kazdej konkretnej morfologii miasta, jego
relacjom wewnetrznym i zewnetrznym, ze $rodowiskiem przyrodniczym, z otaczajgcym obszarem. Dlatego
owa opowies¢ o przysztosci miasta musi by¢ skonkretyzowana, nie bedzie juz jednej opowiesci dla wszystkich.

Odnoszac sie do kwestii panstw narodowych Joris Scheers podkreslit, ze sa one ,,wynalazkiem” i konceptem
XIX-wiecznym, 6wczesnie uzytecznym i potrzebnym. Jednak jak kazdy koncept tak i panstwo narodowe, jakie
znamy dzisiaj, powstaje, ewoluuje, a z czasem sie wyczerpuje. | taka, jego zdaniem, jest przysztos¢ panstw
europejskich. Jest to tym bardziej oczywiste, jesli rozwazy sie pojmowanie koncepcji panstwa w takich krajach
jak Rosja, Stany Zjednoczone, Chiny czy Indie. Warto tez rzuci¢ okiem na mape i oceni¢ dobrze skale Europy
w wymiarze globalnym. Przysztos¢ bedzie europejska albo nie bedzie jej weale.

Jako nastepna gtos zabrafa Laura Verdelli, ktéra w wypowiedzi o miejskich narracjach przyjeta za punkt
wyjscia nie spojrzenie profesjonalnego urbanisty, ale zwyktego cztowieka, ktérego wyobraznia ksztattowana
jest przez kino czy literature. W konkluzji, w pewnym stopniu, zgodzita sie z przedmdwcg, ze nie jest dzis moz-
liwy powrot do wszechogarniajacej narracji dla wszystkich miast, nie jest tez mozliwe tworzenie metanarracji,
krytycznie analizujgcych przedstawiane wizje przysztosci miast. Podstawowe tezy jej wypowiedzi, ujete przez
autorke w punktach, przedstawiaja sie nastepujaco.

1. Opowies¢ o miescie ciggle trwa, lecz wszystkie jej watki, ktore dotyczg dzisiaj miasta przysztosci, tworzg
w naszej wyobrazni raczej mroczny obraz (filmy, a zwfaszcza literatura). Niezaleznie od tego, patrzac wstecz,
nasza codziennos¢ i warunki zycia w miastach sa znacznie lepsze niz byty w czasach minionych. By¢ moze, jako
gatunek, nie chcemy zmian jako idei. Jedyne pozytywne i optymistyczne wizje koncentrujg sie na odwroceniu
sie od wzrostu (poczynajac od filmu Green Beautiful®, w ktérym sprawiedliwo$¢ spoteczna i nieobecnos¢ pie-
nigdza buduje harmonijng i szczesliwg przysztosc) jako jedynej drogi rozwoju, pokazujac, ze inne prowadza do
alienacji i sg bardziej antyutopijne niz utopijne.

2. Mozna mie¢ wrazenie, ze miasta prawie nie zmienity sie odkad przestrzen jest bardziej ,,odporna” niz
spoteczenstwo. Spofeczenstwa zmieniaja sie, czesto w sposdb nagty i bezwzgledny, ale zmiany te ani w rze-
czywistosci ani natychmiast nie wptywajg na samg przestrzen, tylko na narracje o przestrzeni, ktéra zmienia
percepcje i jej obraz, zanim sama ta przestrzen ulegnie zmianie.

3. Aby nastgpity zmiany w teorii planowania (zwtaszcza te bardziej ambitne), jest niezbedne wywieranie
wptywu na powolng ewolucje przestrzeni. Lecz dzisiaj nie mamy juz wcale teorii planistycznych lub wizji.
Zniknety one nawet z naszych akademickich kierunkéw nauczania, zastgpione przez ,problemy wspotczesnej
urbanistyki” lub , teorie projektowania”. Mamy wiele narracji, lecz nadal brakuje metanarracji.

eFilm francuski z 1996 roku pod tytutem La belle Verte w rezyserii Coline Serrau opisujacy zycie na utopijnej planecie (przyp. red.). 81
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4. Wiodace dzi$ opowiesci, lansowane przez mainstreamowe media, méwig o innowacyjnym, odpornym
(resilient) i inteligentnym (smart) miescie. Nie wskazujg wprost na przestrzen, ale silnie na nig wptywaja, jako
ze ich rozpowszechnione modele funkcjonuja dokfadnie tak jak reklama i, chocby to zdanie byto nieco de-
terministyczne, zwracajg nasza uwage na kryteria ilosciowe: cyfryzacje, wydajnos¢ energetyczng budynkow,
samochody przysztosci (latajgce auta Franka Lloyda Wrighta, dzi$ zastepowane przez samochody o napedzie
elektrycznym), ktore sa scisle zwigzane z konsumpcjonizmem i tatwo obiektywizuja dokonania miast, gdy
tymczasem idea miasta jest ztozona i nie daje sie tak prosto zobiektywizowac.

5. Ponadto, w przesztosci, presja wywierana na miasta byta pokonywana, dostosowywana lub modyfiko-
wana tak, by byta zgodna z réznymi kontekstami. Dzisiaj, wraz z globalizacja, spotykamy sie coraz czesciej ze
zjawiskiem , kopiowania i wklejania” (copy and paste) bez czasu na adaptacje, a efekty globalne tych dziafan
stanowig dobre sugestie dla rozproszonych kontekstow. Globalizacja tworzy takze wspolng wyobraznie. Brzmi
to deterministycznie, ale patrzac na jakiekolwiek ,,miasto” mozna dostrzec, ze tozsamos$¢ miasta jest okresla-
na przez turystyczne walory folklorystyczne w ramach zestandaryzowanych ustug w skali swiatowej (Moser
i Bausinger’). Metanarracja w mysleniu krytycznym, zwtaszcza w czasach postmodernizmu, jest opowiescig
o0 narracji na temat historycznych znaczen, doswiadczen i wiedzy, ktéra legitymizuje spoteczenstwo poprzez
spodziewane spetnienie giownej idei (jesli nawet jeszcze niezrealizowanej).

6. Metanarracja nie bedzie mozliwa, dopdki gtéwne argumenty wiodgcych opowiesci nie zostang ,,zdepo-
litycyzowane" i do tego czasu nie moze tez by¢ poddana dyskusji.

Jako ostatni z panelistdw zabrat gtos Stawomir Gzell, ktéry wyrazit zdziwienie, ale jednocze$nie zado-
wolenie, ze przygotowujac odpowiedzi na pytanie o jutro miasta i o tworzenie miejskich narracji rozmoéwcy
z réznych miejsc majg do powiedzenia prawie to samo. Nawigzujac do wypowiedzi przedmoéwcow wyrazit
jednak zdecydowana potrzebe budowania idei, ktéra osadzataby wszystkie te lokalne miejskie narracje w jakim$
szerszym kontekscie.®

.Intencjg mojej wypowiedzi — zaznaczyt na poczatku S. Gzell - jest podtrzymanie nurtu, ze opowiesci o mie-
$cie jest bardzo duzo. Gdybym miat je uszeregowac nie w jakiejs specjalnej kolejnosci, ale po prostu wymienic,
to zaczatbym od mieszkancdw. Stychac ich masowe gtosy, mniej lub bardziej Swiadome, a zreczny stuchacz -
a powinnismy by¢ takim zrecznym stuchaczem - powinien z tych rozmaitych opowiadan, gtoséw, tych narracji,
ztozy(¢ jakie$ dobre opowiadanie albo chociaz jakiekolwiek opowiadanie. Wazne jest, aby wyczuwac, ze wsréd
tych gtoséw mieszkancéw wyrdzniajg sie gtosy miejskich aktywistow. Dodam od razu, ze stowo «wyrézniaja
sie» nie w kazdym przypadku ma wydzwiek pozytywny, ale to jest zupetnie inna sprawa.

Po drugie — kontynuowat — wydaje mi sie istotne, co tez juz ustyszeliSmy, ze istotna role odgrywaja w tym
procesie media. Osobnga role petnig w nim dziennikarze, ci znawcy dnia codziennego, mdéwienia codziennego.
Kiedy rozpoczynam dzieh od czytania gazety, to staram sie z tej gazety wytowic, jako mieszkaniec Warszawy,
wszystko to, co miasta dotyczy. A jak jestem w innym miescie, to szukam tamtejszych lokalnych wiadomosci.
Na przykfad ostatnio w Berlinie, znalaztem taki tytut: Zukunft ist alles, czyli przysztosc jest wszystkim. Jak powie-
dziatem, rozpoczynam dzien od wyszukiwania takich wiadomosci o miescie z tego powodu, ze moim zdaniem
nikt tak jak dziennikarz nie wynajduje probleméw, ktére dreczg miasto, nikt tak jak dobry dziennikarz nie dotrze
tam, gdzie trzeba, nie wsadzi nosa tam, gdzie trzeba. | bez znajomosci tych informacji bedziemy z pewnoscia
troche ubozsi, a na pewno nie bedziemy wiedzieli na biezaco tego, co w miescie jest istotne.

7Hans Moser i Herman Bausinger, niemieccy etnolodzy, tworcy pojecia folkloryzm (przyp. red.).
8\Wypowiedz opracowana na podstawie stenogramu.



Po trzecie, wydaje mi sie, ze warto czytywac ksiazki, ktére s biografiami miast. Przyktadéw jest cata masa.
Z ksigzek tych dowiadujemy sie nie tylko o strukturze fizycznej miasta, ale réwniez o zyciu miasta, o przyzwy-
czajeniach ludzi, o wielu réznych sprawach, ktére w miescie sie pojawiaja. Jako przyktad przywotam ksigzke,
ktéra wydawatoby sie nie ma nic wspolnego z urbanistyka, ale po przeczytaniu okazuje sie, ze ma bardzo duzo.
Jest to ksigzka napisana przez Erica Larsona, z pogranicza horroru i kryminatu, Diabet w biatym miescie, ktora
w detaliczny sposob opisuje budowe kolumbijskiej Wystawy Swiatowej z 1893 roku w Chicago, tego wielkie-
go zatozenia urbanistycznego, ktérego oddziatywanie zmienito wiele miast amerykanskich i nie tylko miast.®

Po czwarte - rozwinaf Stawomir Gzell - wydaje mi sie, ze opowiadania, ktdre musimy zna¢, tworzg ci wszy-
scy, ktorzy tworza tzw. sektorowe opracowania dla miast. Réznego rodzaju. Niektorzy z nich przyznajg sie do
tego, ze sg w stanie opisa¢ miasto dzisiejsze, ale co do przysztosci, to niespecjalnie chetnie sie wypowiadaja.
Rozmawiatem na ten temat, bo potrzebna mi byfa opinia uczonego meza, z bardzo znanym socjologiem, ktory
powiedziat, ze opisze to co dzieje sie w Warszawie czy gdziekolwiek indziej, ale co do przysztosci, to odmawia
zajecia stanowiska, poniewaz warsztat, ktdrym on operuje, nie pozwala na prognozowanie przysztosci. Jakie jest
miasto — owszem, jakie bedzie — nie bardzo. Mimo to nie mozemy z tych sektorowych opowiadan rezygnowac.

Po pigte — dodaf - chciatbym tutaj wspomniec o ojcach miast, o radach miast, wszystkich tych samorzadowych
wiadzach, ktére tez o przysztosci miasta oczywiscie méwig. Czasami mamy im za zte, ze dzieh po wyborach,
nagle, wiedzg juz wszystko i nie pytajg nikogo, jak przysztos¢ miasta bedzie wygladata. Sam bytem radnym
w Warszawie, wiec nie jest to catkowicie nieznana mi dziedzina zajmowania sie miastem.”

Kontynuujac swoja wypowiedz S. Gzell zauwazyt: ,Mimo ze mamy tak duzo tych rozmaitych opowiesci,
to one sie niestety nie sumuja w taka wielkg opowies¢, w wielotomowa moze powiesc. Zle by byto, gdybysmy
szukali tej wspdlnoty poprzez uzyskiwanie jakichs kompromiséw, nawet pomiedzy tymi wykluczajgcymi sie
opowiesciami. Musimy, i taki jest moim zdaniem obowigzek urbanisty, uzyskiwac cos, co nie bedzie wtasnie
takim kompromisem, tylko czyms zupetnie nowym, czyms co powstaje na zasadzie synergii, na zasadzie zbie-
rania informacji i tworzenia tej nowej opowiesci. Przed chwilg nazwy rozmaite tej mega- lub metaopowiesci
byty przypominane.

Wiem - nadmienit — ze obserwujemy zachowania mieszkancéw miast. To bardzo dobrze, moze powstanie
jakas urbanistyka behawioralna — bo mamy tendencje do tworzenia nowych gatezi wiedzy. Ale to nie jest wazne.
Mnie sie wydaje, ze to czego oczekujemy, to jest ta wielka idea miejska. To jest cos$, co potrzebujemy od zaraz,
bo inaczej utoniemy w rozproszonym miescie, ten spraw/ nas po prostu potknie.

Swoje wyktady na Politechnice Warszawskiej z przedmiotu, ktory nazywa sie «Urbanistyka wspotczesna»
zaczynam od zdjecia, na ktorym trzech dzentelmenoéw stoi po kostki w btocie, a za nimi co$ sie buduje i nie
bardzo wiadomo co to jest. Ci trzej dzentelmeni to sa: Ebenezer Howard, Rymond Unwin i Barry Parker. Stojg na
polu, gdzie rozpoczeta sie budowa Letchworth i w zasadzie nikt oprécz nich nie rozumie, ze oni s3 w miescie-
-ogrodzie. Bo widzimy ich stojacych na polu w lepkiej mazi, polu ze $wiezo powyrywanymi burakami, a przeciez
oni s3 w miescie-ogrodzie. Jak wielkiej wiary trzeba byto wsrdd tych, ktorzy zaangazowali sie w budowe tego
miasta, jak wielkiej pewnosci i jak wielka to musiata by¢ idea, ze przeciez, jak dobrze wiemy, tych miast-ogro-
déw powstato potem cate mnostwo.

Takich idei, nie bede tu ich wymieniat, bo wszyscy je znamy: miasto liniowe i funkcjonalne itd., i za kazdym
razem, oprocz tego, kto te czy inng nazwe wymienit, pojawiata sie masa ludzi wotajacych: «Tak, tak, ma racje,
bedziemy budowali, bo to jest zupetnie nowa idea...». Cate szczescie, ze te idee, ktdre wydawaty sie zamkniete,

°E. Larson, Diabet w biatym miescie, Wyd. Sonia Draga, Warszawa 2014.
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okazaty sie takie nie by¢. One moga by¢ uzupetniane, sa otwarte, czekajg na rozmaite nowosci. Czasami jest to
jakas nowosc¢ prawdziwa, a czasami nie. Obawiam sie, ze dzisiaj nie za bardzo wyciggamy wnioski z doswiad-
czen, o ktorych wspomniatem; nauke, ze istotg urbanistyki jest synteza wielu opowiadan, ktdre pojawiaja sie
w miescie i wokot miasta. Ze niepotrzebnie ulegamy jakiemus pojawiajacemu sie sloganowi, ktéry przeciez nie
spefnia wszystkich oczekiwan, ktdre mamy wokét tej wiasnie wielkiej idei.”

Na zakonczenie S. Gzell stwierdzit, ze moglibysmy zadac sobie pytanie, dlaczego tak tatwo ulegamy rozmai-
tym sloganom. ,Wydaje mi sig, ze ta diagnoza jest potrzebna, bo inaczej nie znajdziemy wiasciwej pozywki dla
dzisiejszego miasta. A jakie ono miatoby by¢ - zakonczyt swojg wypowiedz — to wolatbym nie méwic, poniewaz
najtatwiej jest w takim przypadku nie trafi¢ w dziesigtke. | powinnismy by¢ szczesliwi, gdybysmy trafili chociaz
w 6semke, ale najczesciej trafiamy w okolice dwojki, jedynki albo tuz poza tarcze. Niestety.”

Marek Stepa, podejmujgc ostatni watek wypowiedzi Stawomira Gzella, postawit pytanie o opozycje po-
miedzy kierunkiem, w jakim miasta beda, a w jakim powinny zmierzac. O ile trudno prognozowa¢ w jakim
kierunku miasta pojda, o tyle fatwo jest dyskutowac, jaki kierunek rozwoju miast uwazamy dzi$ za pozadany.
Na czoto w tym kontekscie wysuwa sie pytanie, czy czeka nas globalna unifikacja miast, czy tez zachowajq one
swoja odrebnosc i czy nalezy te odrebnos¢ jako$ chronid.

Joris Scheers, zabierajac gtos w dyskusji, wskazat na pojecie powigzania, tacznosci (connectivity), ktdre
moze okazac sie stowem-kluczem dla przysztosci miast. W przesztosci myslelismy o powigzaniach pomiedzy
mieszkancem a miastem w tempie dziennikarza, o ktorym wspomniat Stawomir Gzell, raportujacego zycie
miasta. Dzi$ mtodzi ludzie dziataja na innym poziomie pofaczen, zaréwno z miastem jak i pomiedzy soba. To
juz ma, i jak sie wydaje, bedzie miato w przysztosci, znaczacy wptyw na ksztattowanie sie przestrzeni miasta.
Ponadto, inne zjawiska bedg wptywaty na owe powigzania, a w konsekwencji na ksztatt przestrzeni. Jako przy-
ktad mozna przytoczy¢ nowy i bardzo nowoczesny uniwersytecki szpital opieki dziennej, niedawno otwarty
w Leuven. Szpital ten jest nastawiony na obstuge miliona pacjentéw rocznie. Oczywiscie to oznacza, ze bedg oni
tworzy¢ nowe wzorce mobilnosci, nie tylko we Flandrii, ale takze w sgsiednich regionach. Jednak niemal w dniu
otwarcia jeden z lekarzy nowo otwartego obiektu stwierdzit, ze by¢ moze w swietle postepu technologicznego
jaki zachodzi w diagnostyce ten supernowoczesny obiekt jest od poczatku przestarzaty, bo wobec mozliwosci,
jakie stwarzaja nowe technologie rola lekarza jako takiego bedzie musiata by¢ moze ulec znaczacemu przede-
finiowaniu. Niewykluczone, ze pacjenci zamiast przyjezdza¢ gdziekolwiek beda diagnozowani i poddawani
skutecznej terapii we wtasnych domach. Zatem owo pojecie connectivity moze miec wiele réznych wymiarow.

Watek skoku technologicznego, ktéry wzmacnia powigzania réznego rodzaju podjeta Izabela Mironowicz,
starajac sie nieco szerzej go przedyskutowac. Wydaje sie bowiem, o czym wspomina Joris Scheers w swojej
wstepnej wypowiedzi, ze pewne procesy jednak sie wyczerpuja lub moze raczej wypetniaja, dobiegajag kresu.
Migracja ze wsi do miast trwata przez setki, a nawet tysigce lat. Jednak odkad w wielu miejscach w Europie
wskaznik urbanizacji przekroczyt 95% niemozliwe jest, aby proces ten trwat dalej, nie ma po prostu juz wiecej
~paliwa”, ktdre ten proces napedzato. To samo dotyczy technologii. Stare technologie nie oferowaty mozliwo-
$ci rozszerzenia ludzkiego poznania Swiata w takim stopniu, w jakim oferuja to wspotczesne urzadzenia. Bez
trudu poruszamy sie po nieznanych miejscach z interaktywnymi mapami w naszych smartfonach, ttumaczymy
komunikaty w obcych jezykach przez wrzucenie zeskanowanego tekstu do translatora. Moze powinnismy za-
tem przesta¢ myslec¢ o miescie jako o miejscu dla ludzi, a zacza¢ myslec o nim jako o miejscu dla hybryd, jakie
stworzy cztowiek i technologia?

Laura Verdelli zwrdcita uwage, ze myslac o pewnych globalnych procesach, w tym takze rozwoju techno-
logicznego, warto odniesc¢ sie do samej historii miast. Powstaty one, czy tez ,zostaty wynalezione” w réznych



miejscach Ziemi niezaleznie od siebie. Pomimo wspélnej idei, jaka stata za ich powstaniem, réznity sie jednak
forma, bo zostaty ,,wyprodukowane” przez rézne spotecznosci. Dzisiejsze technologie takze mogq miec podobna
charakterystyke. Niby rozmaite rozwigzania wygladaja tak samo, ale znacza co innego dla réznych spoteczenstw
i réznie s przez te spoteczenstwa wykorzystywane. To daje nadzieje na to, ze miasta, pomimo stosowania
rozwigzan ,kopiuj i wklej”, zachowaja jednak swojg odrebnos¢.

Klaus Kunzmann wyrazit przypuszczenie, ze trzeba uwaznie obserwowac zmiany technologiczne, bo za-
pewne przyczynig sie one do tego, ze miasto przysztosci bedzie musiato mie¢ bardzo adaptatywny charakter,
cho¢ nie wiadomo jeszcze do czego miafoby sie ono dostosowywac. Mozna sobie wyobrazi¢ miasto jutra jako
kolaz spotecznosci. Kazdy cztowiek bedzie mégt dotgczad do réznych spotecznosci, ktére odpowiadatyby, na
danym etapie zycia, jego potrzebom. W ten sposdb tworzytyby sie ptynne spotecznosci, ktére moga roznic sie
w zaleznosci od potozenia czy jezyka, jakiego uzywaja. Zadaniem urbanisty bytoby w takiej sytuacji zapewnie-
nie jakiej$ elastycznosci, ktdra pozwolitaby sie realizowac takim scenariuszom. Dodatkowo, ten twor powinien
dawac¢ mieszkaricom uprawnienia do decydowania o swoim miejscu i jego funkcjonowaniu. Jednym stfowem
koniec z planami dla wielu generacji, bo juz dzisiaj w wielkich miastach potowa gospodarstw domowych jest
jednoosobowa i trzeba chyba zaktadac, ze ten model matej rodziny o zmiennej konfiguracji bedzie sie rozwijat.
A to z kolei wptynie na to, jak mamy ksztattowac miasta.

Podsumowujac ten watek dyskusji, Izabela Mironowicz wskazata na dwa stowa-klucze, ktére z niej wynikty:
powigzania (connectivity) i kontekstualizacja (contextualisation). To one miatyby wies¢ urbanistow w przysziosc.
Te stowa-klucze wzmocnity weczesniejsze tezy kilku panelistow, ze raczej nie wygenerujemy zadnej wielkiej
miejskiej idei, a nastgpi integracja wielu miejskich opowiesci.

Stawomir Gzell wyrazit watpliwosci, czy nastapi integracja. Zauwazyt, ze mozliwe jest tez wspoéfistnienie
narracji i idei, ktore sa niejako ,réwnolegte”, nie przecinaja sie. Przywofat swoj artykut napisany niegdys dla
czasopisma ,Polityka” po tytutem Miasto rozpaczy i miasto radosci, w ktérym zarysowat wizje spolaryzowanego
miasta sktadajacego sie z czesci dla bogatych i dla biednych. Ci pierwsi zorganizowaliby sobie przestrzen —
oczywiscie przy pomocy urbanistéw — na ksztatt rajskiego ogrodu, podczas gdy ci drudzy musieliby przyjac
wszystkie ,niechciane”, ale potrzebne dla miasta funkcje: wysypiska Smieci, cmentarze czy rzeznie. Taka dysto-
piczna wizja nie ma zresztg zwigzku z dziatalnoscig urbanistéw, ona moze zostac zrealizowana po prostu jako
konsekwencja pewnej obranej przez spoteczenstwo sciezki rozwoju.

Integracji wizji nie sprzyja takze technologia, ktéra w specyficzny sposob uniewaznia czas i przestrzen.
Juz dzisiaj jednym przycisnieciem klawisza mozna przeniesc sie w inne miejsce i czas, przejs¢ sie w wirtualnej
rzeczywistosci ulicami Pekinu czy zajrze¢ do sredniowiecznego miasta. Wiec moze przyszte zycie w miastach
bedzie jedynie rodzajem gry komputerowej, ktéra bedzie dawata mieszkancom to, czego akurat w danej chwili
pragna? Tyle, ze w wirtualnej rzeczywistosci.

Stawomir Gzell, poddajac w watpliwos¢ wptyw urbanistéw na przysztos¢ miasta, bardzo mocno jednak
postulowat, aby urbanisci wzieli odpowiedzialnos¢ za obraz miast, za to jak one beda wygladaty. Nie chodzi
przy tym o, przyjemne renderowane obrazki” miast przysztosci, ale o uczciwy i rzetelny obraz prawdziwego
miasta. Uroda, piekno - to sq stowa obecnie wykluczane z naszego stownika, a powinny by¢ pieczotowi-
cie zachowane.

A zatem zrodzito sie oczywiste pytanie, jakie obrazy miasta powinni czy beda tworzy¢ urbanisci.

W tej sprawie gtos zabrat Tomasz Ossowicz, ktéry przyznat, ze porzucit swéj wezesniejszy poglad, ze zmiany
zawsze maja charakter ewolucyjny, powolny. Obserwujac rzeczywistos¢ doszedt do przekonania, ze niektore
zmiany zachodza skokowo, sg szybkie i radykalne. Zilustrowat to swoja krdtka ocena trendéw urbanistycznych
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w Polsce w ciggu ostatnich 30 lat. Lata 90., czyli pierwsza dekada po zmianie ustroju spoteczno-gospodarczego,
to byt czas zatatwiania najpotrzebniejszych rzeczy, ,fatania dziur”. Uczono sie samorzadnosci. Jednak pierwsza
dekada XXI wieku przyniosta radykalny wzrost aspiracji — wszyscy chcieli, aby miasta polskie przypominaty
miasta europejskie. Pojawiaty sie centralne inwestycje, rewitalizowano centra miast, ktére dzi§ wygladajg zu-
petnie niezle. Wybudowano stadiony, hale sportowe i koncertowe, fontanny. Niektdrzy marzyli o olimpiadzie,
inni udowadniali swoja europejskos¢ nie godzac sie na nia. Jednak w ostatnich latach nastapit silny spoteczny
odwrot od tej pogoni. Kilka lat temu wiekszo$¢ mieszkancéw chciata, aby zbudowano nowy stadion we Wro-
ctawiu, dzisiaj prezydenta odsadza sie od czci i wiary za to, ze go wybudowano. Innymi stowy — zmienito sie
nastawienie. Zdaniem Tomasza Ossowicza nastapit zwrot ku lokalnosci, ku zyciu na osiedlach. Zmienita sie - i to
szybko - hierarchia wartosci. Ta lokalnos$¢ idzie w parze z poczuciem obywatelskosci. Zmieniajq sie takze wzorce
uzytkowania przestrzeni, nastawienie do mobilnosci, potrzeby mieszkaniowe.

Oczywiscie w tej sytuacji trudno jest powiedzie¢, czy jesteSmy w ogole w stanie wyobrazi¢ sobie kierunek
przysztych zmian.

Podejmujac watek kierunku zmian Izabela Mironowicz wskazatfa takze na te, ktére jeszcze kilka lat temu
byty nie do wyobrazenia. Barcelona, a w slad za nig inne miasta, dostrzegaja negatywne, a wrecz destruk-
cyjne aspekty rozwoju turystyki. Dotychczasowy dogmat, ze turysci to bogactwo miasta, zostat catkowicie
zakwestionowany. Miasta podejmuja dziafania, ktore jeszcze 10 lat temu w Europie, ptawigcej sie w dogmacie
neoliberalnym, byty nie do pomyslenia. Nie tylko zniechecaja turystéw do odwiedzania miasta, ale podejmuja
aktywng polityke antyturystyczna. Wyciggnety lekcje z doswiadczen Wenecji, ktorg turysci swoja admiracja
zabili. Zrobili z pieknego, dumnego niegdys miasta wydmuszke, pozbawiong juz prawdziwego zycia. Klaus
Kunzmann kiedys sarkastycznie doradzat, aby sprzeda¢ Wenecje korporacji Disneya, ktéra bytaby zaintereso-
wana adaptacja tego co zostato na wenecki park rozrywki. Fakt, ze zabilismy tak piekne miasto musi rodzi¢
pytanie o odpowiedzialnos¢. To wigze sie z przywotanym przez Tomasza Ossowicza poczuciem obywatelskosci.
Stawiamy pytania czy bedziemy mieli dos¢ energii, aby te wszystkie zabawki technologiczne napedzac. Czy
nasze mozgi beda umiaty produkowac w przysztosci energie? Czy wystarczy nam wody, aby przetrwac jako
biologiczne istoty? Czy jeszcze bedziemy istotami biologicznymi?

W nawiazaniu do tych pytan Piotr Lorens zauwazyt, ze juz dzisiaj moze powsta¢ watpliwos¢, czy nasze
uzaleznienie od technologii nie wptywa na sposob korzystania z przestrzeni, nie wspominajac o codziennych
zachowaniach. W koncu kazdy widzi na ulicy ludzi wpatrzonych w ekrany telefonéw komarkowych, nie zwra-
cajacych uwagi na otaczajaca rzeczywistos¢. Innymi stowy ten zwrot ku wirtualnej rzeczywistosci juz trwa
i sami w tej zmianie uczestniczymy. Piotr Lorens nawigzat tez do dyskutowanej wczesniej kwestii lokalnosci,
zaznaczajac, ze jest to wymiar niewystarczajacy do zapewnienia bezpiecznej i odpowiedzialnej przysztosci
miast. Jesli bowiem bedziemy sie koncentrowac tylko na wiasnej ulicy, podwérku czy osiedlu, to kto bedzie
dbat o zagadnienia catosciowe, jak chocby przywotane przed chwilg bezpieczenistwo energetyczne. Trzeba
sie zatem zastanowi¢, na ile odpowiedzialny jest ten zwrot ku lokalnosci i jak dalece moze on wptywaé na
ksztattowanie catego miasta, zwtaszcza w obliczu konfliktu interesdéw. W tej sytuacji wazna jest dyskusja, ktéra
uswiadomi na przyktad miejskim aktywistom szerszy kontekst podejmowanych decyzji oraz jasno zdefiniuje
sprawe odpowiedzialnosci za nie.

Jan Kempa zaproponowat, aby myslac o przysztosci miasta powréci¢ do pewnych pytan podstawowych:
po co nam jest miasto? Co dokfadnie oznacza ,jutro miasta” — prognoze, plan, marzenie, pytanie?

Nawigzujac do tego pytania Joris Scheers przypomniat, ze przeciez to nie urbanisci buduja miasta — tworza
je spoteczenstwa oraz wygenerowane przez nie relacje i instytucje. A zatem odpowiedz na pytanie, po co nam



miasto, jest pytaniem o to, po co spoteczenstwom w réznych miejscach na Ziemi sg miasta. Jako urbanisci
dotykamy zaledwie kilku warstw tego ztozonego problemu i musimy rozumie¢ wtasne ograniczenia.

Klaus Kunzmann wyrazit poglad, ze nie potrzebujemy miast jako takich, potrzebujemy natomiast specy-
ficznych miejsc. Dzisiaj juz samo pojecie miasta jest jakby przestarzate, zyjemy w funkcjonalnych obszarach
miejskich, w miescie-regionie. Oczywiscie globalizacja takze wywiera wptyw na nasza miejskg rzeczywistosc.
Mamy zatem skale globalna, skale regionalng, bo to ona raczej niz skala miasta ma dzisiaj znaczenie, i skale
lokalnga, jakby osiedlowa. Te ostatnig jesteSmy w stanie poja¢, postawic jej konkretne wymagania i wyrazi¢ wobec
niej oczekiwania. Méwiono tutaj juz wczesniej o niktym wptywie urbanistdw na przeksztatcanie rzeczywistosci.
Ale nie wspominano jeszcze o kwestii skali. Wazne decyzje o sposobach przesytania energii czy infrastrukturze
transportowej nie sg przeciez podejmowane przez urbanistow. Na poziomie krajowym czy europejskim nie
maja oni w zasadzie zadnego wptywu. A przeciez konsekwencje tych decyzji bedg bezposrednio wptywaty na
przysztos¢ miast. Ciekawe jest, ze w Niemczech ostatnio kompetencje w zakresie planowania zostaty przesu-
niete z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Budownictwa i Lokalnych
Spotecznosci'®. | to jest bardzo zreczne posuniecie, bo ludzie identyfikuja sie ze swoimi ,,matymi ojczyznami”,
z lokalnymi spotecznosciami. Wszystkie te zjawiska sg powodem, dla ktérego koncepcje urbanistéw co do
przyszfosci miasta maja charakter akademicki i powinnismy jasno to sobie uswiadomic.

Kontynuujac probe sformutowania odpowiedzi na pytanie, po co nam jest miasto, Stawomir Gzell zauwazyt,
ze rola miasta - jakiekolwiek by ono byto - jako ,, maszyny rozwoju” pozostanie.

Jan Kempa zauwazyt, ze pojecie Heimat jakiego uzyt Klaus Kunzmann jest zapewne dobre i mozna go
rozumiec na kilku poziomach. Ta lokalna spofecznos¢ na pierwszym poziomie oznacza ulice, ale na nastepnych
oznacza osiedle, dzielnice, miasto.

W koncowej czesci debaty Izabela Mironowicz przypomniata, ze Europejska Rada Urbanistow od kilku lat
przygotowuje i aktualizuje dokument pod nazwa ,Karta Planowania Europejskiego” (The Charter of Europe-
an Planning).

Opisuje w nim swoje postrzeganie i rozumienie tego, co sie w miastach dzieje, jak urbanisci mogliby reago-
wac na zachodzace zjawiska i procesy. Nie mowi, jakie miasto przysztosci ma by, ale czym sie nalezy kierowac
przygotowujac wyobrazenie tego miasta. Innymi stowy - raczej podaje zasady lezace u podstaw podejmowanych
dziatan niz gotowe, czy chocby tylko typowe rozwiazania.

W, Karcie...” jest osobny rozdziat, w ktérym mowi sie o roli urbanisty, o tym kim my powinnismy by¢
w kontekscie zmieniajacego sie $wiata i zachodzacych proceséw. ,Karta...” wymieniata cztery role urbanisty,
jednak w ostatniej edycji pojawita sie na samym poczatku dodatkowa, piata rola, ktéra nazwano ,lider zmian”
(urban planner as a leader of change). Urbanista zostat wiec zdefiniowany jako ten, ktory przygotowuje zmiany
i kieruje zmianami. Takie podejscie oczywiscie nas zbliza, z jednej strony, do tego, o czym wspominat Klaus
Kunzmann, ze musimy sie komunikowa¢, a z drugiej, do odpowiedzialnosci za cate miasto. Urbanista musi
by¢ kims, kto mowi: , koriczg nam sie zasoby, musimy by¢ oszczedni, musimy moderowac nasze potrzeby, nie
stac nas na zycie takie, jak do tej pory”. Musimy podejmowac dziatania, ktére niekoniecznie sg dla nas i dla
lokalnych spotecznosci przyjemne. Jednoczesnie jednak, o czym byta mowa w ostatniej wymianie zdan, zyjemy
w wielkich spotecznosciach. My, personalnie, jak méwig biolodzy, jesteSmy w stanie rozpoznac kilkadziesigt
0so6b i dokfadnie ustali¢ i wynegocjowac zakres potrzeb pomiedzy taka grupg oséb. Ale jezeli zyjemy w wielkich

190ficjalna nazwa ministerstwa brzmi od 2018 roku: Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat (przyp. red.).
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miastach, to jak méwi Yuval Harari, musimy mie¢ wspdlng opowie$¢, inaczej nie wiemy, jak sie zachowac." Mu-
simy wierzy¢, ze istnieje cos, co daje nam poczucie, ze jestesmy razem. Nie mozemy negocjowac ze wszystkimi
warszawiakami, ze wszystkimi mieszkancami Sydney, czy ze wszystkimi mieszkaricami jakiegokolwiek innego
miasta. Nie znamy ich. Musimy miec spoiwo, ktére pozwoli nam mysle¢ o miescie jutra. To spoiwo, by¢ moze,
jest gdzies w wartosciach. W ten sposob wszystkie ostatnio dyskutowane watki zbiegaja sie w jeden.

Klaus Kunzmann ad vocem zauwazyt, ze wszystkie dokumenty tego rodzaju: karty, manifesty, s co do
zasady stuszne, jednak ich wptyw na rzeczywistos¢, a wiec takze na przysztos¢ miast, jest nikly. Ich jezyk jest
biurokratyczny, zargonowy, nie jest w stanie porwac¢ masowej wyobrazni.

Joris Scheers wyjasnit, ze traktuje ,Karte...” w kategoriach niemal filozoficznych, okreslajacych za czym sie
opowiadamy. Wydaje sie, ze takich dokumentdw jako urbanisci potrzebujemy. Ponadto ,Karta...” pozycjonuje
urbanistow europejskich w perspektywie globalnej. Pokazuje nasze wartosci i zasady. Czy ,Karta...” bedzie
miata jakis efekt — trudno powiedziec. Zresztg jak mielibysmy go zmierzy¢? Mozemy jednak wytworzy¢ wspdlng
narracje. Moze ,Karta..."” nie jest porywajacym czy nawet inspirujgcym dokumentem, ale wazne, ze wytwarza
pewne pole semantyczne, w ktérym mozemy sie rozwijac i komunikowad.

«Karta..." ma jeszcze jeden dodatkowy aspekt — wspiera i promuje europejska tozsamosc¢. Joris Scheers
wyrazit gtebokie przekonanie, ze taka tozsamos¢ istnieje i ma ogromna wartos¢. | ze ma swéj wymiar miejski.

Wtaczajac sie w dyskusje Laura Verdelli wyrazita pesymistyczny poglad, ze zapewne ludzkos¢ nie bedzie
efektywnie szukac oszczednosciowych rozwigzan, dopdki nie stanie twarzg w twarz z katastrofa. Niestety, jako
spoteczenstwo nie kierujemy sie racjonalnoscig. Zauwazyta ponadto, ze rozmaite karty i manifesty nie majg
realnego wptywu na rzeczywistosc takze dlatego, ze dzisiaj nie ma jednej dobrej odpowiedzi na rozmaite wy-
zwania. Jest zapewne wiele dobrych odpowiedzi.

Stawomir Gzell zwrécit uwage, ze jedynym sposobem, w jaki mozna zapobiec katastrofie, jest edukacja.
| to permanentna edukacja wiasnie w dziedzinie urbanistyki. W naszym kraju, niestety, czesto zauwaza sie
swego rodzaju skostnienie tam, gdzie powinno sie widziec raczej tzw. wolng mysl, pojawiajacg sie w miejscu,
w ktorym méwimy o urbanistyce czy projektowaniu. Po drugie — wazne jest poczucie wolnosci. Wreszcie po
trzecie - uwazna obserwacja zycia i funkcjonowania miast. W konkluzji zauwazyt, ze okreslenie , lider zmiany”
to zapewne najciekawsze i najlepsze kroétkie okreslenie zawodu, ktéry uprawiamy.

Marek Stepa zauwazyt jednak, ze ,lider” wymaga charyzmy, zdolnosci przywodztwa, ktorych nie da sie
nauczyc¢ jako czesci profesji. Ale by¢ moze urbanisci mogq doradzac tym liderom, jesli sami takiej charyzmy
nie maja.

Izabela Mironowicz zakonczyta sesje stawiajac pytanie, ktore pozostato bez odpowiedzi. Coraz czesciej
w progresywnych dziataniach miejskich na czoto wysuwajg sie kobiety. To one nadajg ton zmianom w Barcelo-
nie, Paryzu czy Madrycie. Zmieniajg one hierarchie waznosci miejskich probleméw, odpowiadaja na wyzwania
inne niz te, ktére wydawaty sie wazne wczoraj. Moze przysztoscig urbanistyki sg raczej liderki niz liderzy zmian?
Zobaczymy.

""Yuval Noah Harari (ur. 1976), izraelski mysliciel, autor m.in. ksigzki Homo deus: krdtka historia jutra, Wyd. Literackie, Kra-
kow 2018.
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+MIESZKANIE PLUS” A ROZWOJ PRZESTRZENNY MIAST
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Celem sesji byta dyskusja nad zatozeniami i realizacjg rzadowego programu ,Mieszkanie Plus” w kontekscie
zachodzacych obecnie zmian w mieszkalnictwie spotecznym w Polsce i Europie. Prelegenci i uczestnicy omowili
ramy programu w $wietle zorganizowanych konkurséw architektonicznych i poréwnali go z innymi inwestycja-
mi w obszarze mieszkalnictwa spotecznego (w tym budownictwem TBS i komunalnym). Podsumowali efekty
wspotpracy operatora programu z samorzadami i przyjrzeli sie uwazniej lokalnym studiom przypadku z Gdyni,
Watbrzycha i Gliwic. Wreszcie dokonali oceny towarzyszacych zmian legislacyjnych w obszarze planowania
przestrzennego, regulacji najmu i mechanizmach finansowania nieruchomosci na wynajem.

Podczas czesci wyjazdowej zaprezentowano gdynskie inwestycje mieszkaniowe realizowane w trzech
modelach finansowania: klasycznym modelu deweloperskim, modelu kooperatywy mieszkaniowej, w ktorym
przyszli mieszkancy wspdlnie budujg dom wielorodzinny' i w publiczno-prywatnym modelu Mieszkanie Plus.
Czes¢ wyjazdowg prowadzita Justyna Sobczak-Koztowska z Biura Planowania Przestrzennego Miasta Gdyni,
a o0 Kooperatywie Mieszkaniowej Pomorze opowiedziata dr Barbara Audycka z Instytutu Mieszkalnictwa.

Prelegentami w czesci konferencyjnej byli: Stanistaw Niemczyk i Krzysztof Nowak, reprezentujgcy spotke
BGK Nieruchomosci odpowiedzialng za wdrozenie programu oraz Alina Muziot-Wectawowicz, ekspertka ds.
polskiej polityki mieszkaniowej z Politechniki Warszawskiej. Zaprezentowano takze studia przypadkdw - Justyna
Sobczak-Koztowska opowiedziata o urbanistycznym wymiarze inwestycji Kacze Buki w Gdyni, Robert Szymala
z UM Watbrzych - o watbrzyskich programach mieszkalnictwa spotecznego, a Tomasz Bradecki z Politechniki
Slaskiej wskazat na zagrozenia ptynace z rozlewania sie inwestycji poza granice miasta na przyktadzie gliwickich
Zernik i Szatszy. Sesje poprowadzita Barbara Audycka.

Sesja miata miejsce w szczegélnym momencie — w przededniu uchwalenia tzw. specustawy mieszkaniowej,
czyli ustawy o ufatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzysza-
cych, silnie ingerujacej w system planowania przestrzennego. Pierwotne zapisy ustawy pozwalaty na tworzenie
zabudowy mieszkaniowej na terenach, dla ktérych miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego przewi-
dywat inng funkcje pod warunkiem uzyskania zgody wojewody. W zamian ustawa wprowadzata maksymalne
odlegtosci do przystanku komunikacji publicznej, przedszkola i szkoty. Ustawa pozostawiata inwestorom
dowolnos¢, jezeli chodzi o wysokos¢ budynkéw - liczba kondygnacji moze réwnac sie liczbie kondygnac;ji

! Wiecej o kooperatywach mieszkaniowych m.in. [w:] A. Twardoch, Oddolne budownictwo mieszkaniowe: potencjat i per-
spektywy. [w:] B. Audycka, M. Ruszkowska-Cieslak (red.), Mieszkalnictwo w Polsce. Dobre praktyki. Fundacja Habitat for Humanity
Poland, Warszawa 2017.



~Mieszkanie plus” a rozwdj...

najwyzszego budynku w promieniu 3 km. Po silnej reakgji sSrodowiska urbanistéw oraz innych interesariuszy
polityki mieszkaniowej zapisy ustawy zostaty ztagodzone. Przegtosowana w lipcu 2018 roku ustawa nie pozwala
juz na sprzecznos¢ ze studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego - nadal jednak
mozliwa jest sprzeczno$c z planem miejscowym — oraz réznicuje warunki realizacji inwestycji w zaleznosci od
wielkosci miejscowosci. Mimo to znaczna czes¢ ekspertow uznata te zmiany za kosmetyczne.

Temat specustawy zdominowat dyskusje podczas sesji mobilnej, prowadzaca wskazata jednak takze na inne
elementy programu , Mieszkanie Plus”, ktére niosg ze soba ryzyko ekonomiczne i spoteczne. Obejmujg one
m.in. ustawe o Krajowym Funduszu Nieruchomosci oraz ustawe o pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkow
mieszkaniowych w pierwszych latach najmu. Ta pierwsza wprowadzita mechanizm najmu instytucjonalnego,
ktory znacznie ogranicza bezpieczenstwo zamieszkiwania najemcdw — u podstawy takiego najmu lezy bowiem
oswiadczenie, w ktérym przyszty najemca zobowiazuje sie do oprdznienia mieszkania w trybie pozasagdowym
(w ciggu dwoch tygodni) oraz zrzeka sie prawa do lokalu socjalnego i pomieszczenia tymczasowego. Z kolei
pomoc w pierwszych latach najmu moze stac sie putapka dla najemcéw trwale niezdolnych do ponoszenia
wysokich kosztow czynszu — doptata bowiem maleje po trzech latach, a konczy sie po dziewieciu. Potencjalnym
zagrozeniem ekonomicznym jest natomiast tworzona ustawa o REIT-ach, czyli zwalnianych z podatku duzych
podmiotach inwestujacych w najem. W potaczeniu, wszystkie trzy zapisy prowadzg do ogromnej nieréwno-
wagi na rynku najmu, na ktory wprowadza sie ludzi niezamoznych, mogacych utraci¢ mozliwos¢ regularnego
ptacenia czynszu, pozbawiajac ich zarazem bezpieczenstwa zamieszkiwania.

Alina Muziof-Wectawowicz wskazata na to, ze program , Mieszkanie Plus” paradoksalnie wpiynat na
zahamowanie inwestycji w obszarze mieszkalnictwa spotecznego. Wobec braku centralnego mechanizmu
dotacyjnego, decydujgca okazata sie scista finansowa wspotpraca z samorzadami, ktore inwestujgc w program
innowacyjny - lub oczekujac na niego — wstrzymaty inne dziatania, takie jak tworzenie budynkédw komunalnych
lub TBS-6w. Istniejgce programy budownictwa spotecznego w wielu gminach zdazyty rozwing¢ sie w mecha-
nizmy skuteczne i cieszace sie duzym zaufaniem spotecznym. Zwiekszenie oferty mieszkaniowej dla Srednio-
zamoznych jest zadaniem pilnym i niezbednym, jednak w obecnym ksztatcie program ,Mieszkanie Plus” nie
gwarantuje jego realizacji.

Krzysztof Niemczyk z BGK Nieruchomosci zaprezentowat koncepcje urbanistyczno-architektoniczne trzech
osiedli tworzonych w ramach programu: katowicki Nowy Nikiszowiec, warszawskie Nowe Jeziorki oraz krakowskie
Kliny. Nowy Nikiszowiec jest jedng z dwdch inwestycji ,,Mieszkania Plus” w Katowicach. Osiedle mieszczace okoto
1000 mieszkan powstanie na terenach przekazanych przez Katowickie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego
i bedzie architektonicznie nawigzywac do robotniczej zabudowy Nikiszowca. Z kolei warszawskie Nowe Jeziorki
sg juz na zaawansowanym etapie realizacji: osiedle powstaje na terenie potudniowego Ursynowa, na granicy
z gmina Lesznowola, tuz obok stacji kolejowej. Docelowo ma sie sktadac z 19 budynkéw mieszkalnych (2700
mieszkan) wraz z infrastrukturg spoteczng (szkota, przedszkole, boisko) oraz handlowo-ustugowa. Projekt osiedla
Kliny zatwierdzono w sierpniu 2018: na dziafce w potudniowej czesci miasta powierzchni 18 ha powstanie do
1000 mieszkan oraz obiekty sportowe i kulturalne.

Reprezentujacy BGKN Stanistaw Niemczyk dodat, ze program ,,Mieszkanie Plus” jest pierwszym programem
mieszkaniowym, w ktérym podstawowa jednostkg nie jest budynek, lecz osiedle. Zatozenia urbanistyczne
projektowane w ramach programu sg wielofunkcyjne i, podobnie jak osiedla modernistyczne, maja sprzyjac
wielowymiarowej dostepnosci mieszkan i komfortowi mieszkancéw.

Gtosy w dyskusji koncentrowaty sie wokét zagrozen ptynacych z radykalnego ograniczenia roli miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego. Wskazywano na to, ze modelowe osiedla w Warszawie, Krakowie 91
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i Katowicach sa tylko jednym z elementow programu, w pozostatych przypadkach nie ma gwarancji kontroli
jakosci i dostepnosci budownictwa. Ponadto specustawg mieszkaniowa objete sg nie tylko inwestycje ,Miesz-
kania Plus”, ale wszystkie inwestycje mieszkaniowe, réwniez komercyjne. Moze to prowadzi¢ do wzmocnienia
nietadu przestrzennego oraz, szczegdlnie przy tak duzym popycie, wptynac niekorzystnie na jakos¢ budowanych
mieszkan?. Z drugiej strony, chwalono spdjnos¢ zaprezentowanych programéw BGKN oraz projekty wytonione
w konkursach.

Zaprezentowane w drugiej czesci konferencji studia przypadkéw odnosity sie do warunkow wptywajacych na
realizacje inwestycji mieszkaniowych w modelu spotecznym. Studium przypadku, ktére najbardziej catosciowo
wopisuje sie w problematyke sesji - jako bezposrednio zwigzane i z programem ,Mieszkanie Plus”, i z warsztatem
urbanistycznym — przedstawita Justyna Sobczak-Koztowska, wskazujgc na przyktadzie czesci dzielnicy Wielki
Kack w Gdyni - tzw. Kacze Buki, na miastotworcze dziatanie programu ,,Mieszkanie Plus”.

W Gdyni realizowane jest pierwsze przedsiewziecie inwestycyjne w ramach programu ,,Mieszkanie Plus”.
Partnerem programu jest prywatny inwestor. Budowa obejmuje szes¢ budynkéw mieszkalnych wielorodzin-
nych, ktérych lokale zostang przeznaczone na dtugoterminowy wynajem, w tym z opcjg ich wykupu w ramach
pilotazowego programu ,Mieszkanie Plus”. Podczas wizyty studialnej uczestnicy przedmiotowej sesji mobilnej
w ramach VI Kongresu Urbanistyki Polskiej mieli okazje zobaczy¢ m.in. te inwestycje.

Realizacja ma migjsce w jednej z potudniowych dziel-

nic Gdyni — Wielkim Kacku, w czesci zwanej Kacze Buki.
W tym rejonie miasto graniczy z Gdanskiem i z gming
Zukowo. Od strony wschodniej sasiedztwo Kaczych Bu-
kéw stanowig lasy bedace otuling Trojmiejskiego Parku
Krajobrazowego. Obecne zagospodarowanie Kaczych
Bukoéw stanowia gtéwnie tereny rolne z zabudowa
siedliskowa, w pdtnocnej czesci zabudowa ustugowo-
-przemystowa (zajezdnia autobusowa, straz pozarna,
budynek biurowo-produkcyjny — nowe technologie).

W 2012 roku rozpoczat sie proces realizacji zabudowy
mieszkaniowej na podstawie ustalen planu miejscowe-
go — gtéwnie budynki wielorodzinne zawierajace do 4
mieszkan. W potudniowo-wschodniej czesci przewazajg
tereny laséw i zadrzewien. Pod wzgledem struktury
wiasnosci Kacze Buki stanowig w wiekszosci grunty
prywatne, w tym tereny gospodarstw rolnych. Udziat
gruntéw gminnych jest niewielki.

Kacze Buki sg korzystnie potozone pod wzgledem

Ryc. 9. Wycieczka studialna do Kaczych Bukéw — budowa  dostepnosci komunikacyjnej. Dojazd do obwodnicy
w programie Mieszkanie Plus. Tréjmiasta zajmuje okoto 5, a do centrum okoto 20 min.

20becnie mozemy juz $ledzi¢ pierwszy przypadek zgtoszenia inwestycji mieszkaniowej w trybie specustawy. Chodzi o budynek
mieszkalny zaplanowany we Wroctawiu przy ul. Czochralskiego. Plan miejscowy nie dopuszczat na tym terenie zabudowy mieszka-
niowej ze wzgledu na poziom hatasu. Dokumentacja: http:/bip.um.wroc.pl/inwestycja-mieszkaniowa/35073/lokalizacja-budynku-
mieszkalnego-wielorodzinnego-wraz-z-garazem-podziemnym.



W tym rejonie planowane sg duze inwestycje drogowe o znaczeniu ponadlokalnym. Po zachodniej stronie Ka-
czych Bukéw — poza granica Gdyni - projektowany jest wezet drogowy Chwaszczyno, ktdry potaczy obwodnice
metropolitalng z trasg kaszubska. W pétnocno-zachodniej czesci Kaczych Bukdw bedzie przebiegat odcinek drogi
krajowej S6, taczacy wezet Chwaszczyno z weztem Wielki Kack. Od strony potudniowej, poza granicg miasta,
projektowana jest droga klasy gtéwnej— Nowa Kielnienska. Budowa ww. tras wptynie na dobre skomunikowanie
tej czesci miasta z catym regionem, a takze na rozwoj zabudowy ustugowej na terenach potozonych wzdtuz nich.

Ponad 170-hektarowy obszar Kaczych Bukéw jest objety miejscowym planem zagospodarowania prze-
strzennego uchwalonym w 2007 roku. W planie tym, tereny na obrzezach wzdtuz planowanej drogi krajowej
i drogi gtdwnej zostaty przeznaczone pod ustugi, funkcje przemystowe i skfadowe. Pozostate powierzchnie
przeznaczono pod zabudowe mieszkaniowa, ustugi uzupetniajace oraz tereny zielone. Ustalenia planu przewi-
duja wyksztafcenie lokalnego centrum tej czesci dzielnicy (funkcje ustugowo-mieszkaniowe) w formie zabudowy
0 najwyzszej intensywnosci. Tereny zabudowy wielorodzinnej o maksymalnej wysokosci do 4 kondygnacji oto-
czone s terenami zabudowy jednorodzinnej i matymi domami mieszkalnymi. Ustalono duzy udziat powierzchni
biologicznie czynnej, pomimo sgsiedztwa lasow.

Program , Mieszkanie Plus” w Gdyni zainicjowat kilka dziatan, m.in. podpisanie listu intencyjnego, przygo-
towanie realizacji drég na tym obszarze, zaplanowanie wprowadzenia komunikacji autobusowej i koordynacje
projektowanej infrastruktury techniczne;.

Ze wzgledu na stabo rozwinietg infrastrukture techniczng oraz brak drég o docelowej szerokosci w liniach
rozgraniczajacych, dziatania inwestycyjne w tym rejonie zaczetly sie dopiero kilka lat po uchwaleniu planu miej-
scowego. Pierwsze pozwolenia na budowe inwestycji mieszkaniowych wielorodzinnych zostaty wydane w 2012
roku. Do dzi$ zrealizowano ich tu zaledwie kilka. Budowa 172 mieszkan w ramach programu ,Mieszkanie Plus”
rozpoczeta sie 2017 roku. W tym czasie miasto rozpoczeto przygotowanie do realizacji uktadu drogowego
i sieci uzbrojenia terenu na Kaczych Bukach. Zaktadane jest etapowanie tego procesu. W pierwszej kolejnosci
wytypowane zostaty drogi publiczne, ktérych budowa jest niezbedna do wprowadzenia komunikacji zbioro-
wej, ktéra obstuzy istniejacq i realizowang zabudowe, w tym budynki z programu. Rozpoczeto przygotowanie
dokumentacji do uzyskania decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej.

Jednym z dziatan miasta rozpoczynajacych proces realizacji uktadu drogowego i infrastruktury jest wykup
gruntédw pod drogi. Przebieg linii rozgraniczajacych poszczegolnych ulic zostat ustalony w planie miejscowym.
Do miasta nalezaty jedynie waskie pasy w ich przekrojach. Miasto rozpoczeto procedure ich wydzielen i wyku-
pow. Dziatania te s niezbedne do umozliwienia projektowania i realizacji sieci z uwzglednieniem docelowego
przekroju poszczegolnych odcinkéw drég publicznych.

Proces wydzielen napotkat na przeszkody, ktére bedg skutkowaty wydtuzeniem procedury przejecia grun-
téw. Czes¢ postepowan podziatowych zostata wstrzymana przez zazalenia wtascicieli gruntéw przeznaczonych
w obowigzujgcym planie pod drogi, na postanowienia opiniujgce zgodnos¢ projektowanych wydzielen z usta-
leniami obowigzujacego planu miejscowego.

Realizacja inwestycji w programie , Mieszkanie Plus” na Kaczych Bukach zwrdcita uwage na koniecznosc
koordynacji planowanej infrastruktury technicznej. Istniejgce sieci biegng chaotycznie, bez uwzgledniania prze-
biegu kolejnych, ktére beda musiaty by¢ pdzniej prowadzone. W kilku rejonach sieci dubluja sie, co jest efektem
niewystarczajgcej koordynacji w przesztosci oraz potozeniem na skraju aglomeracyjnej sieci wodno-$ciekowe;j.
Biorac pod uwage wszystkie uwarunkowania oraz zaktadajgc docelowe urzadzenie ulic, opracowano typowe
przekroje dla najwazniejszych drég. Ustalono docelowe urzadzenie poszczegdlnych ulic i wskazano dla nich
potozenie wszystkich niezbednych sieci uzbrojenia terenu, w tym miejskiej sieci ciepfowniczej.

~Mieszkanie plus” a rozwdj...
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Warto zadac pytanie, czy program , Mieszkanie Plus” jest miastotworczy. Odpowiadajac na nie nalezy zauwa-
zy¢, ze sama zabudowa mieszkaniowa, jakq przewiduje przedmiotowy program, jest funkcjg endogeniczng i nie
ma charakteru miastotwdrczego. Role taka beda petni¢ tereny zabudowy ustugowej, obiektéw produkcyjnych,
sktadow i magazynéw, ktére zgodnie z obowiazujacym planem miejscowym beda stanowity bufor pomiedzy
ponadlokalnym uktadem drogowym a terenami mieszkaniowymi.

Program ,Mieszkanie Plus” wpisat sie w polityke miasta, zainicjowat przystapienie do miejskich inwestycji.
Fakt, ze inwestycja z programu ,Mieszkanie Plus” jest realizowana na terenie objetym miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego, ma duze znaczenie. Dzieki temu obok mieszkan powstang tu ustugi
towarzyszace, ktére zaspokoja potrzeby mieszkancédw, a takze inne obiekty ustugowe, np. biurowce. Jest to
szansa na zapewnienie miejsc pracy dla znacznej czesci mieszkancow Kaczych Bukéw. Istotnym czynnikiem
wplywajacym na potencjat rozwojowy Kaczych Bukéw jest usytuowanie wzgledem uktadu komunikacyjnego
oraz czasowa dostepnos¢ do centrum.
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Daria Kiezun

PRZEKAZ WIZUALNY W PRZESTRZENI MIEJSKIEJ

Sesja mobilna ,Przekaz wizualny w przestrzeni miegjskiej” poswiecona byta zagadnieniom szeroko pojetej
komunikacji wizualnej w przestrzeni - od skali architektonicznej, poprzez urbanistyczng, po kontekst krajobra-
zowy. Punktem wyjscia do dyskusji byto postawienie pytan dotyczacych omawianej problematyki. Czy skazani
jestesmy na wizualny smietnik w przestrzeni miast? Czy informacja wizualna musi by¢ ,,ztem koniecznym” dla
architektury? Jakie sg formalne i alternatywne media komunikacji wizualnej? Czy mamy realne narzedzia do
ksztattowania fadu przestrzennego w zakresie informacji komercyjnej, ideologicznej, artystycznej? Kto powinien
decydowac o sposobie, jakosci i ilosci informacji, na ktorg jestesmy ,,skazani”?

Partnerami dyskusji, ktéra miata by¢ proba odpowiedzi na postawione pytania byli m.in. Jacek Piatek
(wspotprowadzacy, partner merytoryczny sesji), plastyk miejski miasta Gdynia, Jacek Wielebski — projektant
(Traffic Design), autor systemowych rozwigzan wizualnych w przestrzeni publicznej (m.in. Gdynia, Warszawa),
Maja Zabokrzycka (Infopunkt Nadodrze, Wroctaw), Rafat Janowicz (Politechnika Gdanska), architekt, autor
publikacji Komunikacja marketingowa w architekturze oraz Marek Kuzaka, prezes AMS SA. Wsréd pozostatych
uczestnikow sesji przewazali przedstawiciele organizacji samorzagdowych i pozarzagdowych. Analizujgc wybrane
przyktady, w kontekscie obowiagzujacych w Polsce przepiséw oraz odwotujac sie do miedzynarodowych prak-
tyk, prelegenci starali sie przedstawi¢ podstawowe tezy aktualnej problematyki, jakg jest przekaz wizualny
w przestrzeni polskiego krajobrazu.

Sesja sktadata sie z dwoch czesci. Pierwsza stanowita piesza wycieczka szlakiem wspotczesnych gdynskich
komunikatéw wizualnych oraz interwencji z pogranicza designu, sztuki i architektury. Przewodnikiem spaceru
byt Jacek Wielebski (Traffic Design), wspotautor interwencji i jeden z inicjatorow projektu, jakim jest reali-
zowany od paru lat redesign gdynskiej ulicy. Kompleksowe dziatania, na ktére sktadajg sie zaprojektowane
i wykonane murale, szyldy czy neony byty pretekstem do przedstawienia w praktyce ztozonosci zjawiska,
jakim jest proba estetyzacji przestrzeni publicznej. Realizacje Traffic Design odwotujgce sie do modernistycz-
nych wzorcéw, poprzez wspoétczesng interpretacje, umiejetnie zachowuja ciggtosc stylistyczna, nie tracac
przy tym podstawowej funkgji, jakg jest czytelny komunikat i atraktor handlowy. Dziatania z pogranicza
sztuki i rzemiosta odwotuja sie bezposrednio do modernistycznych praktyk interdyscyplinarnego projekto-
wania, przez lata utraconego, czego poktosiem jest dzisiejszy chaos wizualny i estetyka tandety. Poprzez
zrozumienie i inteligentng synteze zastanego kontekstu, gdynscy projektanci przywracajg kulture liternictwa,
Swiadomego zastosowania materiatu i formy. Przedstawione realizacje pokazuja, ze mozna potaczy¢ rézne
interesy w ,,grze o miasto”.
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Czesc druga sesji miata charakter panelu dyskusyjnego, w trakcie ktérego prelegenci przedstawili, poprzez
doswiadczenia wtasnej praktyki, gféwne problemy i wyzwania, jakie spotykajg dzi$ projektantdéw, samorza-
dowcow i podmioty komercyjne.

W nawigzaniu do realizacji Traffic Design, doswiadczenia z podobnym projektem przedstawita Maja
Zabokrzycka (Infopunkt Nadodrze tokietka 5, Wroctaw). Projekt ,Witryny Nadodrza” (wpisany w wieloletni
program rewitalizacyjny) realizowany ze srodkow gminy Wroctaw zaktadat m.in. redesign witryn sklepéw, punk-
téw ustugowych i zaktaddw rzemieslniczych. Oprécz widocznej poprawy estetycznej wybranych do realizacji
miejsc, projekt uzyskat wielowymiarowe efekty dodatkowe. Wzmozona integracja sasiedzka, naptyw nowych
uzytkownikow i dobre przyktady (akceptacja spoteczna zaproponowanych rozwigzan) spowodowaty powstanie
podobnych, oddolnych inicjatyw. Bez dodatkowego programu finansowego, indywidualni uzytkownicy lokali
ustugowych zaczeli ,,odswiezac¢” witryny, wpisujac sie w zainicjowany trend. Maty efekt domina.

Jacek Pigtek, plastyk miejski Gdyni, w swojej prezentacji przedstawit casus Gdyni, ktéra précz dobrych prak-
tyk, takich jak m.in. wspétpraca ze wspomnianym Traffic Design, boryka sie z uniwersalnymi problemami reklamy
wielkoformatowej czy niekontrolowanym oszyldowaniem. W praktyce, brakuje narzedzi do dyscyplinowania
Jhiedostosowanych”. W wielu przypadkach nie ma niezbednych, wymaganych prawem zgtoszen i uzgodnien
na umieszczenie reklamy, ale réwniez widoczna jest niewydolnosc organdw dyscyplinujacych (nadzér budow-
lany). Remedium na chaos reklamowy miata by¢ ustawa krajobrazowa, ktéra pozwolitaby okresli¢ pewne ramy
i ucywilizowad proces, jakim jest ,brandowanie” miasta.

Reklama w przestrzeni publicznej jest jedyna, ktorej nie mozna ,wytaczyc”, co stanowi o wyjgtkowe;j sile
reklamy zewnetrznej. Jak zauwazyt Rafat Janowicz (Politechnika Gdanska), przestrzen jest produktem, a interes
firm reklamowych jest inny niz interes miasta (efektywnos¢ versus wartosc). Zadaniem jednostek samorzado-
wych, tj. biura promocji miasta, powinno by¢ wyrazne wskazanie, czyj interes powinien by¢ reprezentowany
w przestrzeni publicznej, a w konkretnym przypadku, jak przestrzen wizualizuje wartosci marki jakq jest miasto
(w dyskutowanym przypadku — Gdynia). W warunkach dowolnosci wynikajacej z prawa przestrzen jest dewa-
stowana, a kontekst kulturowy zastepowany jest przekazem marketingowym. W efekcie pozadane wartosci
(krajobrazowe, kulturowe) w przekazie (wizualnym) traktowane sg wybidrczo przez strategie marketingowa
firmy. Przyktadem przestrzeni niechronionej niczym (regulacjami prawnymi) sa przestrzenie galerii handlowych,
gdzie kolejna reklama musi przebic poprzednig (,,efekt choinki”). Nie chodzi oczywiscie o eliminacje reklamy, ale
o stworzenie dla niej odpowiednich miejsc i ram (niezbedny consens miedzy interesem spotecznym a kapitatowym).

Istniejg podmioty, ktére mimo braku prawnych regulacji (ograniczen), prébuja dostosowac sie do nadcho-
dzacych zmian. Nie wydaje sie, ze jedynie proba korzystnej interpretacji zapisow ustawy krajobrazowej stata
sie przyczyna zmian strategii marketingowych. Byfo nig raczej umiejetne sondowanie nastrojow spotecznych,
interpretacja trenddw oraz reagowanie na zawrotne tempo rozwoju technologii, co wigze sie z redefinicjg pew-
nych pojec (przestrzen) i aktualizacjg typologii (prosument). Tytut kongresu ,Jutro miasta” staf sie pretekstem
do prezentacji aktualnej polityki prowadzonej przez AMS SA - lidera reklamy out of home w Polsce i partnera
Kongresu. Krétkie przypomnienie historii marketingu stanowito dla Marka Kuzaki wstep do charakterystyki obo-
wigzujacych dzi$ strategii. Reklama istniejaca od tysiecy lat coraz czesciej jest wizualizacjg marki, niekoniecznie
konkretnego produktu. Pojecie gospodarki 4.0 jest dzis podstawa reklamy (, Trend 4.0"). Bezposrednig przyczyna
jego powstania stat sie rosngcy problem wynikajacy z braku sity roboczej. Antidotum ma stanowi¢ optymalizacja
produkgji poprzez, m.in., wysoko rozwinieta technologie, wykorzystywana tak, by potaczy¢ wszystkich uzytkow-
nikéw procesu gospodarczego. Rdzni to wyraznie poprzednie generacje marketingu: w koncepcji marketingu
1.0, gtéwny motyw strategii stanowit produkt. Lata 90. XX wieku przyniosty ewolucje koncepcji — rdwnie wazny
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jak produkt staje sie bezposredni odbiorca — klient. Kolejna faza (marketing 3.0) daje nam klienta aktywnego,
ktéry ma wptyw na to, co bedzie kupowac. W najnowszym trendzie klient zostaje zastapiony przez prosumenta
(producent + konsument). Mimo ze jest to jeszcze mocno teoretyczna strategia, przyktady pewnych kampanii
reklamowych pokazuja, ze nie tak odlegta od rzeczywistosci. Omawiany trend 4.0 w marketingu opiera sie
na 3 gtéwnych czynnikach: nowym typie przestrzeni, jakg stanowi przestrzen on-line, ekologii (przestrzen
wykorzystywana w sposéb ekologiczny) oraz technologii (dodatkowa funkcjonalnos¢ - reklama kontekstowa).
W przedstawionych przyktadach Marek Kuzaka pokazat, jak AMS stara sie dopasowywac do tych tendencji. Projekt
zintegrowanych technologicznie tzw. mebli migjskich dowiodt, ze taka forma reklamy ma najwyzszg akceptacje
spoteczna. Kolejny przyktad - ,,Przystanek Wyspianskiego”, jako wielofunkcyjna reklama z okazji 100. rocznicy
urodzin St. Wyspianskiego, wykorzystujgca wspofczesne nosniki - offline i online (efekty sensoryczne, tj. warstwa
wizualna, whudowany gfosnik z informacjg gfosowa, imitacja wiatru, zapachy, etc.) pokazat, ze niezbedne jest
stworzenie regulacji prawnych nowej generacji, na miare potrzeb gospodarki 4.0.

Prezentowane alternatywne formy reklamy, jakkolwiek ciekawe, efektowne i, bezkonfliktowe”, nie rozwia-
zujg tymczasem problemu reklamy wielkoformatowej.

Interes ekonomiczny moze pokrywac sie z interesem spotecznym tylko przy istnieniu okreslonej formuty.
Taka mogtaby stanowi¢ uchwata krajobrazowa. Przyktady implementowania zapiséw ustawy przez samorzady
w Polsce sg bardzo rézne: od szczegdtowych zapisow po 0golng chec ,,zmierzenia sie z problemem”. Piotr Fogel
zaprezentowat wyniki przeprowadzonych w Polsce badan efektow wdrazania ustawy krajobrazowej poprzez
jednostki samorzadu terytorialnego. Celem badania byfo wysondowanie, na ile gminy sg w stanie zrozumie¢
zapisy ustawy krajobrazowej i na ile dadzg sie one bezposrednio zastosowa¢ w podejmowanych przez samo-
rzady uchwatach. Badania przekrojowo pokazaty swiadomos¢ problemu reklamy zewnetrznej w samorzadach.
Ewidentny problem komunikatéw wizualnych przedstawiany jest najczesciej przez przedstawicieli miast woje-
wadzkich, miast na prawach powiatu i miast powiatowych. W matych gminach i wsiach problematyka czesto
nie jest w ogole dostrzegana, co prawdopodobnie jest efektem braku funkcjonowania wyspecjalizowanych
komorek zajmujacych sie przestrzenia. Z badan wynika, ze jedynie 13% wszystkich respondentéw (przedsta-
wicieli samorzaddw) rozpoczeto prace nad uchwata reklamowa, a 31% chce cokolwiek w tym kierunku zrobic.
Jako argumenty przeciwko wprowadzeniu regulacji (w tym optat) wskazano m.in. mozliwos¢ wystapienia
niepotrzebnych konfliktdw czy wystarczajace regulacje w obowigzujgcych planach miejscowych.

Dodatkowo wskazano na problem zwigzany z inwentaryzacjg przestrzeni (czesto niezdigitalizowana). Wedtug
przedstawiciela izby gospodarczej badanie, na ktére odpowiedziato tylko 17,4% samorzadéw nie do konca
jest reprezentatywne. Watpliwosc co do reprezentatywnosci badania wzbudzita rowniez kwestia subiektywnej
oceny urzednikéw, nie sprawdzona oceng poréwnawczg czy badaniem jakosciowym. Przyktady wybranych
miast (Gdynia, Sopot) pokazuja, ze samorzady nie chcg odgornych, sztywnych regut, lecz indywidualnych roz-
wigzan. Czes¢ uczestnikow sesji nie podzielata takiego stanowiska. Ani edukacja, ani swiadomos¢ urzednikdw
nie beda wystarczajgce przy silnej presji ekonomicznej — jedynie dzieki wyraznym regulacjom bedzie mozna
unikng¢ chaosu przestrzennego i wizualnego. Pytanie, czy kapitat znajdzie furtke by ustawy nie stosowac...
Skoro jednak, mimo catkowitego zakazu billboardéw w niektorych stanach USA (m.in. Hawaje, Maine) czy
miastach (m.in. Sao Paulo, Grenoble) nie zauwazono odptywania kapitatu, nie powinnismy chyba mie¢ obaw
przed wprowadzaniem duzo bardziej restrykcyjnych zapiséw.
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Mate miasta stanowig istotny element sieci osadniczej Polski. Po blisko trzydziestu latach nowych, intensywnych
przemian spoteczno-gospodarczych, mozemy podjac sie oceny efektow funkcjonalno-przestrzennych prowa-
dzonych wieloptaszczyznowo dziatan. Mowi¢ mozna tu szczegdlnie o efektach, ktore sg wymiernym skutkiem
wykorzystywania lub — wrecz przeciwnie — niewykorzystywania pojawiajacych sie szans, a takze o efektach
bedacych odpowiedzig na nowe zagrozenia. Dyskusja nad kierunkiem dotychczasowych przemian daje szanse
konstruktywnego spojrzenia, wyciggniecia wnioskdw w odniesieniu do roli jaka odgrywaja obecnie mate mia-
sta, lecz przede wszystkim pozwala zarysowac pole do dalszej dyskusji o ich przysztosci — pod katem zaréwno
nowych szans, z ktérych mozna skorzysta¢, jak i nowych problemow, ktore nalezy rozwigzac.

Nasuwajacym sie w pierwszej kolejnosci czynnikiem delimitujacym rzad wielkosci miasta zdaje sie by¢ ujecie
demograficzne warunkowane skalg sieci osadniczej. Mate miasto, np. w sieci miast chinskich', odnosic bedzie sie
do zupetnie innej skali niz mafe miasto europejskie. Jednoczesnie, nawet w skali europejskiej zauwazy¢ mozna
znaczace rozbieznosci w okreslaniu wielkosci takiego osrodka?. W polskich uwarunkowaniach miasteczka licza
przewaznie od 2 do 20 tys. mieszkancéw (podczas gdy np. Chinach czy Indiach miejscowosci piecdziesiecioty-
sieczne to miasta bardzo mate). Dolna granica liczby ludnosci jest teoretycznie warunkowana mozliwosciami
nadania praw miejskich zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw, wraz z p6zniejszymi zmianami, w latach
200220123, Praktycznie mozna jednak moéwic zaréwno o miastach, ktorych liczba mieszkancow spadta ponizej
granicznej wartosci, jak i o takich (szczegolnie w ciggu ostatnich kilku lat), ktore otrzymaty prawa miejskie pomimo
niespetnienia tego kryterium. S to najczesciej miejscowosci, ktore na przestrzeni wiekdw utracity status miasta.
Gorna granica liczby ludnosci matego miasta nie ma umocowania w dokumentach prawnych i na réznych polach
badawczych przyjmowana jest odmiennie — zaleznie zaréwno od czynnikéw delimitujgcych zbidr, jak i od samego

' G. Wang, X. Hu, Small town development and rural urbanization in China. ,Journal of Contemporary Asia”, 29 (1), 1999,
pp. 76-94.

2 D. Wantuch-Mantla, Przeobrazenia przestrzeni publicznej w matych miastach Europy Zachodniej, ,Przestrzen i Forma”, 23/2,
2015, s. 180.

3 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 9 sierpnia 2001 roku w sprawie trybu postepowania przy sktadaniu wnioskéw dotyczacych
tworzenia, faczenia, dzielenia, znoszenia i ustalania granic gmin, nadawania gminie lub miejscowosci statusu miasta, ustalania
i zmiany nazw gmin i siedzib ich wtadz oraz dokumentow wymaganych w tych sprawach. (Dz.U. 2001 nr 86 poz. 943).
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zbioru miast (np. w ujeciu geograficznym). Jak wspomniano powyzej, w krajowych uwarunkowaniach granica
demograficzna pomiedzy miastami matymi a Srednimi najczesciej rysuje sie na poziomie 20 tys. mieszkancow?.
Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w styczniu 2018 w Polsce znajdowato sie 708 matych miast,
co stanowi 76% wszystkich polskich miast®. W granicach miasteczek zamieszkuje 1/5 ludnosci kraju.

Mate miasto definiowane jest réznie, zaréwno w poszczegdlnych ujeciach tematycznych, jak i w odniesieniu
do skali zbioru w jakim sie znajduje. Odmienne wytyczne zostajg przyjete w przypadku opracowan socjologicz-
nych, planistycznych, urbanistycznych, ekonomicznych czy geograficznych. Podczas definiowania matego miasta
wyrézni¢ mozna trzy gtéwne kategorie zagadnien. Sa to: funkcja i przestrzen, uwarunkowania administracyjne,
a takze zagadnienia spoteczno-demograficzne. Jednoczesnie brak we wspétczesnych opracowaniach jednej, pet-
nej definicji miasteczka, a wyniki prob definiowania takich osrodkéw przyjmujg w réznych publikacjach bardziej
charakter opisowy niz sztywne ramy pojec®. Niemniej jednak stwierdzi¢ mozna, ze sq to osrodki posiadajace
charakterystyczne cechy wspolne i cechy roznicujace, ktore od otaczajgcych obszaréw o wiejskim charakterze
odrdznia pozarolnicze zatrudnienie przewazajacej czesci mieszkancéw’. Do cech wspdlnych typowego, przy-
ktadowego matego miasta zaliczy¢ mozna centralnos¢ funkgji ustugowych w skali miejscowosci, lecz takze
centralnos¢ petnionych funkgji w skali otaczajacego miejscowos¢ obszaru. Mate miasta cechuje takze drobna
struktura typowej zabudowy oraz niewielka skala uktadu urbanistycznego. Czytelna kompozycja strefy centralnej
wpisana jest najczesciej w uwarunkowania terenowe, jednak najbardziej istotng cechg matych miast w ujeciu
funkcjonalno-przestrzennym jest ich wysoka wrazliwo$¢ na dziatania inwestycyjne. Miasteczka cechuja takze
czesto silniejsze wiezi spoteczne, jak réwniez mniejsza anonimowos¢. Cechy réznicujace podkreslaja charakter
osrodkow, ich elementy szczegdlnie atrakcyjne w ujeciu zachowanego dziedzictwa kulturowego, specyfiki
przestrzennej i architektonicznej miejsca, piekna otaczajacej natury i piekna natury wewnatrz miast, lecz row-
niez wspofczesnych dziatan bedacych lokalnymi ,pomystami na miasto” (bazujgcych zaréwno na zastanych
walorach czy lokalnych tradycjach, jak i na zupetnie nowych pomystach, podnoszacych atrakcyjnos¢ miasteczka,
stwarzajacych nowe mozliwosci pracy dla jego mieszkancow, dajacych nowe, atrakcyjne formy wypoczynku,
czy nakreslajacych dalekosiezne wizje rozwojowe).

Wiekszos¢ sposrdd wymienionych cech, to elementy podnoszace atrakcyjnos¢ miasta, jednak dzisiejsze
miasteczko boryka sie takze z licznymi problemami. Wspétczesne problemy matych miast niejednokrotnie
majg swoj poczatek w Il potowie XX wieku. Ma to odzwierciedlenie w wymiarze przemian i przestrzennych,
i funkcjonalnych.

Z punktu widzenia ksztattowania przestrzeni stwierdzi¢ mozna, ze gospodarka centralnie sterowana
[l potowy XX wieku przyczynita sie do powstania nowych form zabudowy, ktére nie wspotgrajg ze skalg lub
forma, z charakterem struktury miasteczek. Przyktadem takich form sq osiedla wielorodzinnych blokow wiel-

4 Jednak ze wzgledu na réznice w strukturze funkcjonalno-przestrzennej, a takze zaleznosci w sieci osadniczej i zwigzane z tym
relacje, w niektorych opracowaniach przyjmuije sie takze wartos¢ nizsza, tj. 10 tys. mieszkancow (jest to przewaznie zwiazane z od-
rebna od miast wiekszych strukturg zabudowy, skalg architektury czy skalg zwartego ukfadu urbanistycznego), a takze przeciwnie
- granice na poziomie znacznie wyzszym, tj. 50 tys. mieszkancow.

> Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego przytoczonych powyzej, 1.01.2018 roku w Polsce znajdowato sie 930 miast.

® M.in.: S. Gzell, Fenomen matomiejskosci. Instytut Urbanistyki i Planowania Przestrzennego PW, Warszawa 1987; K. Heffner,
Mate miasta w rozwoju obszaréw wiejskich. [w:] Mate Miasta a Rozwdj Lokalny i Regionalny. Prace naukowe, Akademia Ekonomiczna
w Katowicach, Katowice 2005, s. 11-34; E. Zuzar’lska-iyéko, Mate miasta w okresie transformacji. Studium w regionie slaskim, Wyd.
Naukowe ,,Slask” sp. z 0.0., Katowice 2006.

7 A. Wojtowicz-Wrdbel, Wspotczesne problemy przeobrazeri matych miast w rejonie oddziatywania Krakowa na wybranych
przyktadach. Praca doktorska, Krakow 2013, ss. 195. 99



Sesja mobilna 3

koptytowych lub osiedla zabudowy jednorodzinnej tzw. ,domdw-kostek”. W tym czasie, w matych miastach
pojawity sie takze obiekty ustugowe o réwnie zunifikowanej formie, stanowigce czesto nowe dominanty
w panoramach miast. Jednoczesnie, mate miasta otrzymaty dodatkowe funkcje o charakterze przemystowym
lub przetwdrczym. Pociggato to za sobg budowe nowych obiektéw architektonicznych takze o proporcjach
i gabarytach niewspdtmiernych do skali niewielkich osrodkéw. Przede wszystkim jednak stwarzato nowe miej-
sca zatrudnienia — czesto zatrudnienia na warunkach przydziatu. Ze wzgledu na éwczesng polityke panstwa,
lokalizacja zaktadéw wyznaczana byta odgdrnie, a nierentowne inwestycje byty dofinansowywane centralnie.
Owczesna polityka w kontekscie dziatan przemystowych, to nie jedynie budowa zaktadéw w matych miastach,
lecz takze zbiorowe dojazdy do pracy w przemysle w wiekszych osrodkach. Zarobione w ten sposéb pienigdze
wydatkowane byty w miasteczkach, wptywajac tym samym na rozbudowe stref zewnetrznych tych osrodkéw,
czy przebudowe stref centralnych. Zmiana ustroju polityczno-gospodarczego w 1989 roku wptyneta znaczaco
na sytuacje matych miast. Dwa czynniki: uwolnienie prywatnej inicjatywy gospodarczej mieszkancéw oraz
utrata miejsc pracy na skutek ograniczenia nierentownego przemystu czy wytwoérstwa — zaréwno w matych
jak i duzych osrodkach - daty poczatek wspotczesnym przemianom funkgji i przestrzeni w miasteczkach. Na
skutek tych przemian jedne miasta wkroczyty w okres intensywnych przeksztatcen, inne natomiast pozostaty
na uboczu wspoiczesnych trendéw rozwojowych. Miasteczka ulegajace intensywnym przemianom podzieli¢
mozna na dwie grupy.

(1) Osrodki mocno sie przeksztatcajace, zlokalizowane w strefach oddziatywania miast duzych, w ktorych
przemiany funkcjonalno-przestrzenne zwiagzane sg w znacznym stopniu z wpfywem proceséw suburbanizacyj-
nych. Takie miasta przeksztatcajq sie najczesciej wedtug jednego z dwdch schematow: znajdujg wtasng sciezke
rozwoju czerpigc z bliskiego sasiedztwa duzego osrodka i stajac sie alternatywa dla ubogich w atrakcyjnos¢
funkcjonalng przedmies¢, lub przeciwnie — bez pomystu na swdj rozwoj gospodarczy i funkcjonalno-przestrzenny
petnig jedynie funkcje sypialnianego zaplecza dla duzego miasta.

(2) Mate miasta, stanowigce istotny osrodek funkcjonalny dla otaczajgcych obszaréw. Ich rozwoj jest
zwigzany czesto z wykorzystaniem biezacych funkgji, jakie petni miasto i powstawaniem nowych funkgji,
w niektorych przypadkach bazujgcych na wartosciach kulturowych czy przyrodniczych, a w innych na nowej
idei rozwoju podnoszacej jego atrakcyjnosc.

To, w jakim kierunku podazac beda wspotczesne przemiany matych miast, zalezne jest od form wspotczesne-
go rozwoju, a takze w znacznym stopniu od kierunkéw przemian, zapisanych w dokumentach planistycznych.

Debata prezydentow i burmistrzéw wybranych miast jako przyktad formy wymiany doswiadczen
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Miedzybranzowa wymiana pogladéw o ksztattowaniu przysztosci miast jest doswiadczeniem cennym zaréwno
z praktycznego, jak i naukowego punktu widzenia. Teoretyczne rozwazania nad tym, jaka forme przyjac powinny
wspdtczesne przemiany funkcjonalno-przestrzenne miast, moga byc skonfrontowane z wizjami planistycznymi
praktykow-projektantéw, a co najistotniejsze — z doswiadczeniami wtodarzy miast.

Dyskusje i prezentacje dotyczace przysztosci matych miast poprzedzone zostaty mozliwoscig doswiadczenia
w miejskiej strukturze realnych problemow i istniejacych perspektyw podczas spaceru studialnego, ukierun-

8 M. Ciesielski, Karpacz: public project workshops. Laboratories of multi-level governance, IRT, TUP, Wroctaw 2014, s5.131-141.
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kowanego na tematyke poruszang p6zniej podczas sesji. Spacer poprowadzita Beata Rutkiewicz, wiceprezy-
dent Wejherowa.
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Ryc. 10. Spacer studialny poprowadzony przez Beate Rutkiewicz, wiceprezydent Wejherowa (fot. M. Wiacek).

Wprowadzenie do panelu dyskusyjnego stanowit referat Agnieszki Wéjtowicz-Wrébel na temat specyfiki
matych miast polskich na tle ich wspotczesnych mozliwosci i zagrozen. Zakonczono go zas studiami czterech
miejscowosci: Anna Pyziak zaprezentowata przypadek Jozefostawia (miejscowosci, ktora z powodu prowa-
dzonej polityki przestrzennej, pomimo potencjatu do uzyskania praw miejskich, nadal pozostaje osrodkiem
wiejskim), Adam Korgul zreferowat przykfad Olsztynka (miasta, ktore intensywny rozwéj godzi z ideg Cittaslow),
interesujgcg forme duopolu (Wyrzysk i Osiek nad Notecig) przedstawit Marcin Radeberg-Skorzysko, a Bartosz
Bartosiewicz oméwit badania prowadzone na przyktadzie Uniejowa — matego miasta w petni wykorzystujacego
swoj potencjat zasobdw wod geotermalnych. Jednak gtéwnym wydarzeniem sesji byta debata prezydentéw
i burmistrzéw miast matych i srednich.

Do debaty zaproszono burmistrzéw miast matych — do 20 tys. mieszkancéw, a takze prezydentéw miast
srednich, o liczbie ludnosci nieprzekraczajgcej 50 tys. Zestawienie doswiadczen burmistrzéw miast mniejszych
z doswiadczeniem prezydentow osrodkow, ktére na skutek podejmowanych wysitkow oraz splotu okolicznosci
znalazty sposéb na rozwigzanie wspotczesnych problemoéw i wykorzystanie mozliwosci — lecz jednoczesnie
z powodu zmiany skali stawi¢ muszg czota nowym wyzwaniom i wykorzystac¢ pojawiajace sie szanse — dafo
asumpt do ciekawej dyskusji. W debacie udziat wzieli przedstawiciele pieciu miast znajdujacych sie w réznych
uwarunkowaniach geograficznych, spotecznych, przestrzennych i funkcjonalnych, majacych inne bodzce
rozwojowe zarowno u podstaw swego bytu, jak i wspofczesnie. Sq to z kategorii miast srednich: Wejherowo
bedace gospodarzem wydarzenia, reprezentowane przez zastepczynie prezydenta Beate Rutkiewicz, a takze
Bolestawiec reprezentowany przez prezydenta miasta Piotra Romana. Ponadto zaproszenie do dyskusji przyjeli
przedstawiciele miast matych: koordynator krajowy sieci miast Cittaslow i burmistrz Olsztynka — Artur Wroch-
na, przedstawiciel Unii Miasteczek Polskich i jednoczesnie burmistrz Podkowy Lesnej — Artur Tusinski, a takze
Krzysztof Krzeminski — burmistrz Redy.

Réznorodnos¢ uwarunkowan decydujgcych o specyfice pieciu wskazanych powyzej osrodkéw i rézny cha-
rakter ich przemian, stworzyly pole do zarysowania ciekawych i konstruktywnych wnioskéw. Dyskutowano
o tym, czy wizja rozwoju miasta, ktéra zarysowuje sie w ideach i wdrozeniach miejskich wiadz ma realne od-
zwierciedlenie w fizycznej przestrzeni, czy raczej realizuje sie na innych polach miejskich dziatan? Czy widoczne
jest przefozenie zatozen planistycznych wiadz miasta na szeroko rozumiane $rodowisko zbudowane, a takze 101
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w jaki sposob pomyst na miasto bedzie sie materializowat w realnej przestrzeni w przysztosci? Poruszono tak-
ze kwestie narzedzi, za pomoca ktorych wykonywaé mozna zatozenia polityki przestrzennej miasta, zaréwno
w odniesieniu do dobierania samych narzedzi planistycznych, jak i w kwestii ciggtych zmian systemowych
i ich wptywu na dziatania w przestrzeni. Na tle formalnych proceséw planistycznych istotne byfo takze pyta-
nie o nieformalne (nieskodyfikowane, nieograniczone ramami ustawowych procedur) sposoby planowania:
czy wdrazane sa w miejskich dziataniach, a jesli tak, to w jaki sposob i czy majg one wptyw na realny wyglad
miasta? Ze wzgledu na réznorodnos¢ przypadkéw, ciekawe byto takze to, w jaki sposéb wykorzystywany jest
potencjat, bazujgcy na uwarunkowaniach geograficznych, przyrodniczych, infrastrukturalnych, kulturowych
i innych, a takze temat inwestycji i wizji strategicznych w kontekscie potrzeb mieszkancow — poprawy jakosci
przestrzeni publicznych czy funkcjonowania lokalnych spotecznosci.

Ryc. 11. Uczestnicy debaty (fot. M. Wiacek).

W debacie dato sie wyroznic¢ kilka pogladéw, ktére przewijaty sie przez caty dyskusje i zdominowaly jej
przebieg. Co ciekawe, stato sie tak pomimo faktu, ze miasta reprezentowane przez zaproszonych burmistrzéw
maja bardzo r6zna specyfike. Omawiane problemy byty wiec uniwersalne, cho¢ sposoby ich rozwigzywania
zalezaty od lokalnych uwarunkowan.

Watkiem, ktdry przewijat sie przez cata niemal dyskusje, byta ponadlokalna perspektywa jako istotny
element skutecznego prowadzenia polityki przestrzennej mniejszych miast. Zaproszonych gosci faczyto
myslenie o miescie jako o systemie powigzan wychodzacym daleko poza jego granice administracyjne.
Burmistrzowie wskazywali na potrzebe wspétpracy miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego w obsza-
rach metropolitalnych oraz w aglomeracjach, a takze potrzebe sieciowania mniejszych miast o podobnych
problemach i wizjach rozwoju. Podkreslano, ze nie ma juz mozliwosci rozwigzywania probleméw miast
przy ograniczaniu sie tylko do ich terytorium. Burmistrz Olsztynka wskazywat nie tylko na wage powigzan
z pobliskim Olsztynem, ale réwniez na duzg role jakg w rozwoju miejscowosci odgrywa przynalezno$¢ do
sieci miast Cittaslow. Burmistrz Podkowy Le$nej zauwazyt, ze wiele problemoéw jego miasta wynika ze zmian
zachodzacych w otoczeniu, a nie w samym miescie. Jednym z nich jest brak mozliwosci obstugi zwiekszaja-
cego sie ruchu samochodowego, generowanego przez mieszkancéw sasiednich gmin, chcacych skorzystac
ze stacji kolejki zlokalizowanej w centrum historycznego zafozenia miasta-ogrodu. Ciekawym przyktadem



wptywu czynnikdw zewnetrznych na ksztattowanie miasta okazat sie dolnoslaski Bolestawiec, ktory stara sie
przekuc w sukces dotykajace to miasto gwaftowne zmiany spoteczne i migracje (np. miedzynarodowe mi-
gracje z czasow powojennych wptywajace na nietypowy przekroj spoteczny lub pojawianie sie spotecznosci
zwigzanych ze stacjonowaniem wojsk sojuszniczych).

Rozmdwcy wyraznie podkreslali potrzebe nieszablonowego rozwigzywania tego typu problemow. Jed-
noczesnie zwracali uwage, ze ich sposdb reakcji wptywa na kierunki, w jakich przeksztatcane sa przestrzenie
miast. Depopulacje Bolestawca z lat 90. udafo sie zamieni¢ na staty trend wzrostu liczby ludnosci miedzy in-
nymi dzieki catkowitemu zniesieniu podatku od nieruchomosci mieszkaniowych. To za$ wygenerowato wzrost
ilosci inwestycji mieszkaniowych (pofowa mieszkan w dawnym regionie jeleniogdrskim powstaje wtasnie
w Bolestawcu) oraz przycigganie inwestoréw poszukujacych miast ze stabilng bazg spoteczng (efektem jest
spadek bezrobocia z poziomu 25% do mniej niz 3%). Burmistrz Redy wskazywat z kolei na potrzebe szczegol-
nie duzego zaangazowania miasta w budowanie oferty ustugowej, dzieki ktorej miasto chciatoby zachowac
mtodg strukture demograficzng w ramach tréjmiejskiej konurbacji (ponad pofowa mieszkancéw miasta nie
przekroczyta 25 roku zycia).

Jak wynika z dyskusji, znakiem rozpoznawczym tych mniejszych miast, ktére przecza pogladom o kurcze-
niu sie i zanikaniu osrodkoéw tej wielkosci, jest szybko postepujaca profesjonalizacja. Odbywa sie ona na wielu
polach: administracyjnym, spotecznym czy przestrzennym. Dynamicznie zmieniajgca sie rzeczywistos¢ wymaga
elastycznych narzedzi pozwalajacych na wiaczenie lokalnych spotecznosci do wspoétdecydowania o losach miast.
Podnoszenie swiadomosci i kwalifikacji mieszkancéw stato sie jednym z filaréw zarzadzania samorzadami
reprezentowanymi przez zaproszonych dyskutantéw. Co ciekawe, ten watek debaty okazat sie najbardziej zroz-
nicowany — modele uspoteczniania proceséw zwigzanych z ksztattowaniem przestrzeni zalezaty od lokalnych
doswiadczen i ewoluowaty latami. Doswiadczenia Wejherowa powoduja, ze wtadze miasta skupiaja sie na
umiejetnym przekierowywaniu dyskusji o przysztosci miasta z internetowych foréw na spotkania w ,realu”. Te
jednak musza by¢ uatrakcyjnione odpowiednim ilustrowaniem omawianych probleméw, aby dyskusja mogta
toczy¢ sie na poziomie konkretnych rozwigzan przestrzeni.

Burmistrz Podkowy Les$nej nazwat sposdb sprawowania wtadzy w swoim miescie ,,demokracjg delibera-
tywna", ktdra charakteryzuje rzadko spotykany poziom otwartosci na partycypacje mieszkancédw na kazdym
etapie sporzadzania opracowan planistycznych. Warto podkresli¢ ré6znorodnos¢ narzedzi konsultacyjnych
stosowanych przez to niewielkie miasto w ramach sporzadzania nowego Studium - spotkania otwarte, projek-
towanie partycypacyjne alternatywnych rozwigzan projektowych (we wspotpracy z Politechnikg Warszawska),
tematyczne spacery badawcze (rowniez tak nietypowe jak przejazdzki bryczkami, dajace lepsza perspektywe
na zagospodarowanie przestrzeni), panele dyskusyjne ekspertow z mieszkancami, ankiety, wystawy i punkty
informacyjne w przestrzeni publicznej. Proces konsultacji zostat zlecony ekspertom z Fundacji Rozwoju Demo-
kracji Lokalnej. Efektem takiej polityki jest umozliwienie wypowiedzenia sie kazdemu z mieszkancow (w skali
tak matego miasta — dostownie kazdemu). Otwarte podejscie do wspdtdecydowania o ksztafcie przestrzeni
bywa jednak instytucjonalnie skomplikowane, powodujac np. wydtuzenie sesji uchwalajacych dokumenty pla-
nistyczne do ponad trzech miesiecy. Réwniez burmistrz Redy podkreslat, ze szczegélnie dobre efekty przynosi
wspotpraca z uczelniami wyzszymi i biurami projektowymi. Umozliwia ona zilustrowanie propozycji przysztych
zmian przestrzeni, zanim zostana zapisane w formie trudnych w odbiorze planéw miejscowych. Takie podejscie
stymuluje procesy partycypacyjne.

Osobnym watkiem jest podkreslana przez burmistrzow profesjonalizacja danych, na ktérych opiera sie
prowadzenie polityki przestrzennej. Budowanie baz danych przestrzennych i ich umiejetne wykorzystanie
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w ramach projektow, np. rewitalizacyjnych, w efekcie przektada sie na mozliwosci pozyskiwania wiekszych
srodkéw na dziatania w przestrzeni.

Motywem pojawiajgcym sie w wielu punktach debaty byta decentralizacja wtadzy. Dla burmistrza Podkowy
Lesnej partycypacja jest narzedziem sprawowania wiadzy pomagajacym w identyfikacji probleméw i modero-
wania procesu przeksztatcania miasta. Jednoczesnie kazdy kolejny proces przeksztatcania przestrzeni przepro-
wadzany z wykorzystaniem narzedzi partycypacyjnych buduje zaufanie mieszkancéw do lokalnych wtadz - to
za$ wptywa na podnoszenie jakosci zycia. Tworzenie mieszkaficom warunkéw do wspoétdecydowania jest tez
statym punktem funkcjonowania Bolestawca. Jak podkreslat burmistrz tego miasta, niejednokrotnie powoduje
to sytuacje, w ktdrych dyskusja przenosi sie z linii mieszkancy-wtadza na poziom polemiki miedzy grupami
mieszkancoéw o odmiennych interesach. Uczestniczaca w debacie wiceburmistrz Wejherowa zwracata uwage,
ze pojedyncze problemy udaje sie niejednokrotnie zawrzec w wiekszych, szerszych procesach partycypacyjnych.
Tak byto np. z procesem rewitalizacji lokalnego parku, ktéry pozwolit na skrystalizowanie sie réznych grup in-
teresdw. Wypowiedzi burmistrzéw wskazywaty na fakt, ze proces decentralizowania decyzyjnosci odbywa sie
w ich miastach ewolucyjnie, dzieki doswiadczeniom i budowanymi latami relacjom. Nie wymaga wiec odgornej
interwencji ustawowej, ale raczej oddania inicjatywy w tym zakresie samorzagdom lokalnym.

Wyraznym lejtmotywem debaty byto oparcie codziennych decyzji wiadz na dtugookresowej wizji. Wszystkie
miasta reprezentowane podczas debaty przez burmistrzéw taczy jasno zdefiniowany wizerunek i wizja. Ich
konsekwentne wdrazanie podporzadkowane jest podnoszeniu jakosci zycia mieszkancéw, ale jednoczesnie
wplywa na przeksztatcenia przestrzeni tych miast. Budowanie centrotwdrczej roli Wejherowa wyraza sie
w przestrzeni poprzez dziatania rewitalizacyjne w centrum oraz wzmacnianie roli miasta w uktadzie komunika-
cyjnym regionu. O ponadlokalnych aspiracjach miasta swiadcza tez obiekty takie jak ten, w ktérym odbywata
sie sesja, czyli Filharmonia Kaszubska. Pobliska Reda stara sie nasycac przestrzen inwestycjami wzmacniajacymi
jej oferte ustugowa. Znacznie wiekszy Bolestawiec wykorzystat obecnos¢ niezniszczonej po wojnie starowki do
stworzenia przestrzeni, z ktérg moga identyfikowac sie mieszkancy i tak, ze stafa sie wizytowka ich aspiracji.
Podkowa Lesna, w ktdrej mozliwosci transformacji przestrzeni sg bardzo ograniczone z racji wpisania catego
miasta do rejestru zabytkdw, skupia sie na subtelnych interwencjach w detale, technologie i przestrzenie pu-
bliczne, ktére stuza podnoszeniu jakosci zycia. Olsztynek z kolei stara sie prowadzi¢ konsekwentng polityke
strefowania funkgji — z jednej strony wykorzystujac boom inwestycyjny na terenach aktywnosci gospodarczej,
a z drugiej — wdrazajac idee slow city podnoszacg jakosc zycia lokalnej spotecznosci.

Podsumowanie i wnioski
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Podsumowujac debate prezydentow i burmistrzéw mniejszych miast mozna zauwazyc, ze toczyta sie ona wokot
czterech gtéwnych grup tematow. Nie zostaty one narzucone przez moderatoréw debaty, lecz wyksztatcity sie
naturalnie w toku dyskusji, co czyni je tym bardziej ciekawym efektem. Wtodarze miast kfadli nacisk na kontekst
zewnetrzny w zarzadzaniu miastem, poruszajac wiele watkdw zwigzanych z wykorzystaniem doswiadczen
podobnych miejscowosci czy sieciowaniem samorzadéw. Podkreslano postepujacg profesjonalizacje w pro-
wadzeniu polityki przestrzennej — w kontekscie nowych narzedzi konsultacyjnych, jak i w ujeciu technicznym.
Moéwiono o decentralizacji wtadzy, zmierzajacej do stopniowego zwiekszania mozliwosci wspofrzadzenia przez
mieszkancoéw. Podkreslano tez wage posiadania dalekosieznych wizji miast, ktéra pomaga w podejmowaniu
jednostkowych decyzji o kierunkach przeksztatcania przestrzeni miasta. Wspomniane cztery grupy zagadnien to:



Przysztos¢ matych miast

Kontekst zewnetrzny

- Myslenie o miescie jako o systemie powigzan wychodzacym daleko poza jego granice administracyjne.
Potrzeba wspdtpracy miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego w obszarach metropolitalnych i aglome-
racjach. Niemozno$c¢ rozwigzywania problemoéw miasta przy skupieniu sie wytacznie na nim samym.

- Duza rola sieciowania miast o podobnych problemach (zainteresowanie doswiadczeniami innych samorza-
doéw i proby tworczego wdrazania ich z uwzglednieniem lokalnych uwarunkowan - spotecznych, przestrzennych).

- Znaczenie ryzyka, uzycia nieszablonowych, rzadko stosowanych narzedzi planistycznych, podatkowych,
konsultacyjnych czy organizacyjnych w przetamaniu negatywnych trendéw - z wykorzystaniem podobnych
doswiadczen innych samorzadéw.

— Duze znaczenie umiejetnosci wykorzystania okazji wynikajacych z czynnikow zewnetrznych (inwestycje
infrastrukturalne, migracje, zmiany kulturowe, demograficzne). Wykorzystanie szans wiaze sie zazwyczaj z po-
trzeba zmiany w podejsciu do polityki przestrzennej.

Profesjonalizacja i specjalizacja

- Podnoszenie kwalifikacji mieszkancow poprzez procesy partycypacyjne - kazdy kolejny proces oznacza
wiekszg swiadomos¢ problemow wsrod jej uczestnikow.

- Rosnaca wiedza i Swiadomo$¢ swoich praw u mieszkancow. Jest to jeden z czynnikdw wywotujacych
potrzebe zmian w starych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, ale réwniez wdrazania
rozbudowanych (znacznie szerszych niz ustawowa procedura mpzp) procesdéw uczestniczenia w podejmowaniu
decyzji o transformacji przestrzeni.

- Koncepcje projektowe jako stymulator dyskusji o przestrzeni z mieszkaricami — podkreslenie atutow pro-
cesow konsultacyjnych opartych na graficznych przedstawieniach omawianych probleméw. Plany miejscowe sg
jedynie formalnym zapisem ustalen z konsultacji prowadzonych na podstawie dodatkowych opracowan i modeli.

— Polityka nieruchomosciowa gminy jako czes¢ polityki przestrzennej (o koncowym efekcie procesu prze-
ksztafcenia przestrzeni decyduja nie tylko ustalenia planéw, ale tez odpowiednie dysponowanie gminnym
zasobem nieruchomosci).

- Umiejetne wykorzystywanie narzedzi planistycznych, oprogramowania, wiedzy ekspertdw i baz danych
daje wymierne efekty w postaci profesjonalnych projektow. Te z kolei daja szanse na pozyskanie wiekszych
srodkéw na ich realizacje.

- Poprzedzanie przystgpienia do sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
pogtebionymi analizami eksperckimi, konkursami i konsultacjami w celu unikniecia zbednych, szkodliwych, lub
niekompleksowych mpzp. Dynamicznie zmieniajgca sie rzeczywistos¢ wymaga elastycznych narzedzi debaty
0 przestrzeni.

Ewolucyjna decentralizacja wtadzy

- Trend decentralizowania zarzadzania miastami (organizowanie mieszkancom warunkow do wspotrza-
dzenia, tworzenie czasowych struktur do realizacji konkretnych projektow).

- Partycypacja spoteczna jako narzedzie sprawowania wtadzy pomagajace w identyfikacji problemoéow
i moderowania procesu przeksztatcania miasta. 105
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- Budowanie zaufania na linii mieszkancy-wtadza jako warunek podnoszenia jakosci zycia mieszkancow.

- Kazde miasto ma wtasny, oparty na wieloletnich doswiadczeniach, sprawdzony model prowadzenia
dialogu z mieszkancami. Modele te ewoluuja.

- Samorzady odczuwaja pewien stopief nasycenia planami miejscowymi. Wyzwaniem sg natomiast ich
zmiany, ktdre wymagaja rozbudowanych procesow w celu uzyskania spotecznej akceptacji.

- Umiejetnosc¢ wykorzystania konsultacji spotecznych jako narzedzia do wycofywania sie z btednych decyzji.

Perspektywa dfugookresowa

- Przemyslana, dfugookresowa wizja miasta pomaga w podejmowaniu jednostkowych decyzji inwestycyj-
nych — maja one wtedy szanse stanowi¢ element wiekszej catosci i nie sg obcigzeniem w przysztosci.

- Wieloletnie kreowanie miejskosci przestrzeni jako wazny element wptywajacy na styl zycia i ocene miasta
przez mieszkancow.

- Potrzeba skupienia sie na jakosci zycia mieszkancdw (mieszkanie — praca — czas wolny). Inwestycje
i turystyka przewijaja sie jako wazny element, ktory w pierwszej kolejnosci ma stuzy¢ do poprawienia jakosci
zycia mieszkancow.
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Karolina A. Krosnicka

PORT W (WIELKIM) MIESCIE

Jednym z watkéw Kongresu podnoszonych w trakcie sesji mobilnych w dniu 21 czerwca 2018 roku byt rozwoj
portu i miasta portowego w kontekscie zmieniajacych sie globalnych uwarunkowan transportowo-logistycznych.

Tematem pierwszej czedci sesji byt rozwoj portu, w tym takie zagadnienia jak tendencje rozwojowe portéw
morskich na swiecie, plany rozwojowe portow (w szczegolnosci portow Gdynia i Gdansk), potrzeby terenowe
i infrastrukturalne w obrebie i poza granicami administracyjnymi portu, a takze rozwdj terminali portowych i po-
trzeby terenowe w zakresie spedycji i logistyki w portach i miastach portowych. Podjeto réwniez aktualny ostatnio
temat zagospodarowania obszarow morskich i planu zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich.

Drugg czes¢ sesji poswiecono zagadnieniu rozwoju miasta portowego i portu w strukturze aglomeracji
w kontekscie takich dokumentow planistycznych jak Studium uwarunkowar i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego czy plany miejscowe. Omawiane byty takze doswiadczenia w tworzeniu miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego na obszarach styku funkgji portowych, transportowo-logistycznych i miejskich
oraz ksztattowania przestrzeni nadwodnych miast (waterfrontow), ze szczegdlnym uwzglednieniem portéw
i przystani jachtowych.

W ramach sesji mobilnej zrealizowano takze wycieczke po gtéwnych obszarach rozwojowych portu i mia-
sta Gdynia.

Przebieg ses;ji

Sesja rozpoczeta sie wycieczkg autokarowa po obszarach portowych i przyportowych Gdyni (ryc. 12). Po zapo-
znaniu uczestnikdw z przestrzenia publiczng Mola Potudniowego, ktérej towarzyszy marina oraz stanowiska
obstugi statkdw biatej zeglugi i statkdw muzedw, grupa dotarta na obszar pirsu dalmorowskiego.

Obszar dawnej bazy rybotéwstwa dalekomorskiego Dalmor jest od grudnia 2011 roku we wiadaniu spoétki
Dalmor SA, bedacej czescig Grupy Kapitatowej Polskiego Holdingu Nieruchomosci SA (PHN). Wtasciciel, posia-
dajacy duzy potencjat doskonale zlokalizowanych i wyposazonych we wiasne nabrzeza terendw w centrum
Gdyni, stopniowo uwalnia kolejne obszary pod inwestycje o réznym charakterze. Obecnie u wschodniej nasady
pirsu realizowany jest samodzielnie przez PHN SA projekt Yacht Parku' — kompleksu mieszkaniowej zabudowy

'https://www.phnsa.pl/pl/projekt/yacht-park-i 107
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Ryc. 12. Trasa wycieczki autobusowej — Sesja mobilna ,,Port (w wielkim) miescie”: 1 — Hotel Mercure, 2 - pirs Dalmoru, 3 -
Baftycki Terminal Kontenerowy, 4 — Muzeum Emigracji, 5 — Infobox w Gdyni (oprac. autora na podktadzie Google Maps).

wielorodzinnej (5 kondygnacji, okoto 12 tys. m? powierzchni uzytkowej) z nowoczesng przystania jachtowa
na 120 jednostek i nadwodnymi przestrzeniami publicznymi. Partery budynkéw przeznaczone sg docelowo
pod dziatalno$¢ ustugowo-handlowa. Na pozostatym terenie Dalmoru sg jednak w dalszym ciggu realizowane
ustugi portowe, magazynowe i logistyka portowa, oparte na najmie powierzchni i kubatur dawnych magazy-
néw portowych i budynkdw administracyjnych przez spdtke. Na obszarze Dalmoru uczestnikow sesji mobilnej
powitata prezes spotki Aleksandra Mietlicka. Z zagospodarowaniem terenu i nowymi inwestycjami zapoznawat
uczestnikow sesji Piotr Kurkowski (gféwny specjalista ds. najmu Dalmor SA).

Kolejnym wizytowanym obszarem byt Battycki Terminal Kontenerowy w Gdyni (BCT). Krzysztof Szymborski,
prezes zarzadu BTK, umozliwit uczestnikom Kongresu wjazd na teren terminalu oraz zapoznanie sie z zago-
spodarowaniem przestrzennym, organizacja, zasadami dziatania i planowanymi inwestycjami BTK. Po obszarze
terminalu grupe oprowadzat dyrektor Michat Kuzajczyk (dyrektor handlowy BCT), udzielajac ciekawych i wy-
czerpujacych odpowiedzi na pytania dotyczace budowy i eksploatacji terminalu (ryc. 13).

Z terminalu BTK uczestnicy Kongresu dotarli na debate w Muzeum Emigracji. Debata sktadata sie z dwu
czesci: portowo-morskiej i miejskiej. W pierwszej czesci przedstawione zostaty prezentacje zaproszonych go-
Sci: naczelnik wydziatu Urzedu Morskiego w Gdyni, Jacek Kosmolski, wygtosit referat pt. ,Przebieg procedury
planistycznej. Projekt panu zagospodarowania przestrzennego polskich wod morskich”, Marcin Osowski,
wiceprezes ds. infrastruktury Zarzagdu Morskiego Portu Gdansk SA, podjaf temat ,Rozwoj infrastruktury Portu
w relacji z miastem, perspektywa budowy Portu Centralnego”, za$ Leszek Jurczyk, dyrektor ds. strategii i rozwoju
Zarzadu Morskiego Portu Gdynia, scharakteryzowat ,,Plany rozwojowe portu Gdynia 2018". Zakres meryto-
ryczny wystapien opisano dalej. Po kazdej prezentacji nastepowata tura pytan, a po wszystkich prezentacjach



Port w (wielkim) miescie

przeprowadzona zostafa dyskusja moderowana, w ktoérej rozwazano takie zagadnienia jak: tendencje rozwoju
portow morskich, plany rozwojowe portu Gdynia oraz Gdansk, potrzeby terenowe i infrastrukturalne w ob-
rebie i poza granicami administracyjnymi portu (wodne i ladowe), budowa przekopu przez Mierzeje Wislang,
rozwdj terminali portowych, potrzeby terenowe w zakresie spedycji i logistyki w portach i miastach portowych.

Ryc. 13. Uczestnicy sesji ,,Port w (wielkim) miescie” w Battyckim Terminalu Kontenerowym (fot. K.A. Krosnicka).

Cze$¢ druga obejmowata dwie prezentacje. Temat ,Synergia miasta i portu w Gdansku — w nowym Stu-
dium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego” wygtosita Maria Magdalena Koprowska,
reprezentujgca Biuro Rozwoju Gdanska, zas ,Port jachtowy w przestrzeni miejskiej na przyktadzie Darsena
Nacional w Barcelonie i Dockan Marina w Malmd" przedstawifa Katarzyna Rembarz z Politechniki Gdanskiej.
Obie prezentacje zostaty wybrane sposrod prac nadestanych na Kongres.

Dalsza dyskusja dotyczyta rozwoju portu morskiego w strukturze aglomeracji w kontekscie czasochfonnosci
opracowywania dokumentéw planistycznych, takich jak Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowa-
nia przestrzennego? czy miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. Po podsumowaniu sesji ,,Port
w (wielkim) miescie” uczestnicy VI Kongresu Urbanistyki wrdcili podstawionym autokarem do centrum miasta.

Omowienie debaty

Debate rozpoczeto wystapienie przedstawiciela Urzedu Morskiego w Gdyni, Jacka Kosmélskiego, dotyczace
planowania na obszarach morskich oraz przebiegu procedury planistycznej w trakcie tworzenia projektu zago-
spodarowania przestrzennego polskich obszaréw morskich.? Prelegent zauwazyt, ze planowanie przestrzenne
obszaréw morskich ma za zadanie rozwigzywanie lub tagodzenie konfliktow przestrzennych i racjonalizowanie
zarzadzania przestrzenig morska. Zgodnie z Komunikatem Komisji Europejskiej (,Mapa drogowa na rzecz pla-

2, Studium uwarunkowan zagospodarowania przestrzennego polskich obszaréw morskich”: www. umgdy.gov.pl
3 Polskie obszary morskie powotano ustawa z dnia 21 marca 1991 roku o obszarach morskich Rzeczpospolitej Polskiej i admi-
nistracji morskiej (tekst jednolity z 21 czerwca 2013 roku). 109
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nowania przestrzennego obszaréw morskich: Opracowanie wspdlnych zasad w UE” COM (2008) 791"), celem
planowania przestrzennego obszaréw morskich jest ,(...) Zréwnowazenie sektorowych intereséw i osiagniecie
trwafego i zrbwnowazonego wykorzystania zasobéw morskich (...)".*

Naczelnik Kosmolski przedstawit podstawy prawne tworzenia planéw zagospodarowania obszaréw morskich.
Sq to: ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej
(rozdziat 9) i Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/89/UE z dnia 23 lipca 2014 r. ustanawiajgca
ramy planowania przestrzennego obszaréw morskich. Zobowigzuje ona Pahstwa Cztonkowskie do transpozycji
dyrektywy do ustawodawstwa krajowego (do marca 2016 r.) oraz przyjecia krajowych plandw zagospodarowania
przestrzennego obszaréw morskich (do 2021 r.), a takze do zapewnienia spdjnosci planéw w obrebie morza
regionalnego. Dodatkowo, ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dziaty
IV i VI) okresla zasady postepowania przy przeprowadzaniu strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
projektu planu zagospodarowania.

Planowanie na morzu jest znaczaco odmienne od analogicznych dziatan na ladzie. Jako podstawowe réz-
nice Jacek Kosmdlski wymienit: koniecznos¢ planowania z uwzglednieniem czterowymiarowosci przestrzeni,
jednolitos¢ struktury wiascicielskiej (jedynym wiascicielem akwendw morskich jest Skarb Panstwa), koniecznosé
uwzglednienia przepiséw prawa miedzynarodowego, zasieg decyzji planistycznych, ktére obejmujg znaczne
obszary i majg odlegte oddziatywanie (czesto transgraniczne — zgodnie z ustawg z dnia 21 marca 1991 r.
o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (rozdziat 9) Minister wiasciwy do
spraw gospodarki morskiej prowadzi wspotprace transgraniczng w zakresie planowania i zagospodarowania
przestrzennego (...) oraz wymiane transgraniczng w zakresie danych przestrzennych niezbednych w procesie
planowania przestrzennego obszaréw morskich.). Ustawa o obszarach morskich RP zakfada takze, iz plan za-
gospodarowania przestrzennego podlega¢ musi okresowej ocenie, co najmniej raz na 10 lat. Zgodnie z ustawa
dokument ten rozstrzyga o funkcjach obszaréw morskich, zakazach lub ograniczeniach korzystania z obszaréw
z uwzglednieniem wymogow ochrony przyrody, rozmieszczeniu inwestycji celu publicznego, kierunkach rozwoju
transportu i infrastruktury technicznej, obszarach i warunkach ochrony srodowiska i dziedzictwa kulturowego,
uprawiania rybotéwstwa i akwakultury, pozyskiwania energii odnawialnej, poszukiwania, rozpoznawania zt6z
kopalin oraz wydobywania kopalin ze zt¢z.

Proces planowania przestrzennego obszaréw morskich RP rozpoczat sie od stworzenia Studium uwarunkowan
zagospodarowania przestrzennego polskich obszarow morskich (wykonane w skali 1:200 000). Zostato ono
opracowane wraz z analizami przestrzennymi w latach 2014-2015 przez Instytut Morski w Gdansku i objeto
polska wytgczna strefe ekonomiczng, morze terytorialne i morskie wody wewnetrzne Zatoki Gdanskiej. Obecnie
trwaja prace nad druga wersjg projektu planu (Projekt planu zagospodarowania przestrzennego morskich wéd
wewnetrznych, morza terytorialnego oraz wyfacznej strefy ekonomicznej w skali 1:200 000), uwzgledniajacq
uwagi, opinie i uzgodnienia zgtoszone w ramach trwajacych do sierpnia 2018 konsultacji. W kolejnych eta-
pach powstang projekty planéw zagospodarowania obszaréw morskich, opracowywane przez dyrektoréw
poszczegolnych urzedéw morskich i dotyczace poszczegolnych obszaréw morskich, w tym: Zalewu Wislanego,
Kamienskiego i Szczecinskiego, Zatoki Gdanskiej, obszaru na wschéd od tawicy Stupskiej oraz szczegétowe

4 Komunikat Komisji Europejskiej ,Mapa drogowa na rzecz planowania przestrzennego obszarow morskich: Opracowanie
110 wspolnych zasad w UE” COM (2008) 791" https:/eur-lex.europa.eu /LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0791:FIN:PL:PDF
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projekty plandw wéd portowych, w tym Gdanska, Gdyni, Helu, Wtadystawowa, Elblaga, Szczecina, §winoujs’cia,
Polic, Dziwnowa, Trzebiezy, Kotobrzegu, Dzwirzyna i Darfowa.

Kolejnym zaproszonym prelegentem byt Marcin Osowski, wiceprezes ds. Infrastruktury Zarzadu Morskiego
Portu Gdansk SA, ktéry podjat temat ,,Rozwoj infrastruktury portu Gdansk w relacji z miastem. Perspektywa
budowy Portu Centralnego”. Zapoznat on uczestnikdw sesji mobilnej Kongresu ze stanem obecnym, inwesty-
cjami i planami rozwojowymi portu Gdansk, a przede wszystkim z przeksztatceniami zwigzanymi z budowg
Portu Centralnego, ktére istotnie zmienig uwarunkowania rozwojowe nie tylko portu, ale takze miasta Gdansk.

Port Gdansk jest najwiekszym pod wzgledem przetadunkow portem polskim. W 2017 roku obstuzyt 40,6 min
ton tadunkdw, co stanowi prawie potowe udziatu w polskim rynku morskim i daje Gdanskowi 6. miejsce wsréd
portéw Battyku. Pod wzgledem liczby przetadowanych kontenerédw port Gdansk zajmuje 2. miejsce na Baftyku.
Utrzymanie i budowa wysokiej pozycji wigze sie z koniecznoscig ciggtych inwestycji w infrastrukture. Obecnie
trwa przebudowa nabrzezy (OPP i Mew, Oliwskiego, Zbozowego, Wistoujscie, Dworzec Drzewny) wraz z pogte-
bianiem toru wodnego w Porcie Wewnetrznym. Pierwsze prace rozpoczeto we wrzesniu 2017, a zakonczenie
przewiduje sie na rok 2020. Przy przebudowie toru wodnego jako parametry statku maksymalnego przyjeto:
dtugosc¢ 250 m, szeroko$¢ 35 m, zanurzenie 10,6 m. Planuje sie takze do 2022 roku rozbudowe infrastruktury
portowej Basenu Gdrniczego (tacznie przebudowywane nabrzeza Weglowe i Rudowe z fragmentem Nabrzeza
Administracyjnego majg 792,5 m dtugosci) oraz systemu sieci komunikacji dostepowej na dojazdach do Basenu
Gorniczego oraz Nabrzeza Przemystowego (dtugos¢ modernizowanej dostepowej infrastruktury kolejowej to
21 km, a infrastruktury drogowej 5,5 km).

Marcin Osowski zwrécit takze uwage, ze Zarzad Morskiego Portu Gdansk otrzymat od Ministerstwa Gospo-
darki Morskiej i Zeglugi Srodlagdowej misje opracowania studium wykonalnosci uzeglownienia Wisty i potacze-
nia Battyku z Morzem Czarnym korytarzem wodnym srédlagdowym Gdansk-Odessa. W dtuzszej perspektywie
czasowej otwarcie systemu wodnych szlakow $rodlgdowych moze dodatkowo zdynamizowac rozwdj portu
w Gdansku, szczegélnie potozonego nad Martwa Wista Portu Wewnetrznego.

Realizowane i planowane inwestycje dotyczg takze obszaréw potozonych w Porcie Pétnocnym. Do 2021
roku planuije sie przeprowadzenie rozbudowy Nabrzeza Pétnocnego o diugosci 1 km wzdtuz estakady paliwowej
przy falochronie potwyspowym w Porcie Gdanskim i stworzenie dwdch stanowisk eksploatacyjnych dla statkow
ro-ro (o dtugosci 250 m, szerokosci rampy ro-ro 32,9 m i maksymalnym zanurzeniu 12,6 m). Planuje sie takze
dziatania w Porcie Zewnetrznym w Gdansku do 2020 roku w zakresie: modernizacja, przebudowa i budowa
okoto 5,6 km drég samochodowych oraz modernizacja, przebudowa i budowa 9,7 km sieci kolejowej. Siec
drég samochodowych ma zosta¢ dodatkowo wsparta systemem parkingéw buforowych, facznie na okofo 555
miejsc postojowych.

Sztandarowa inwestycja Portu Gdansk, ktéra ma dac catkowicie nowe mozliwosci rozwojowe, jest zaplano-
wany miedzy Portem Pétnocnym a ujsciem Martwej Wisty Port Centralny. Opracowana wizja Portu Centralnego
zakfada powstanie 500 ha dodatkowej powierzchni z mozliwoscig stworzenia od 5 do 8 terminali przetadun-
kowych o docelowej zdolnosci przetadunkowej okoto 85 min t. Budowa tego wielkoskalowego projektu ma
zostac zrealizowana (podobnie jak rotterdamskie Maasvlakte) w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego,
na zasadzie modutowego wznoszenia poszczegdlnych elementéw Portu Centralnego i etapowania budowy
kolejnych gtebokowodnych terminali w zaleznosci od zainteresowania potencjalnych inwestoréw. Rozwaza
sie takze mozliwos¢ ustanowienia na powstafym terenie Wolnego Obszaru Celnego. Zakfada sie mozliwos¢
prowadzenia dziatalnosci produkcyjnej, przetworczej i logistycznej. W 2019 roku ma powstac wielobranzowa
koncepcja zagospodarowania Portu Centralnego, a po 2020 rozpoczac sie maja prace realizacyjne. 111
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W wejsciu do Portu Wewnetrznego planuje sie powstanie wielofunkcyjnego budynku infoboxu wraz ze
szkotkg zeglarsky i towarzyszacg mu przestrzenig publiczng. Projekt zostat wytoniony w drodze konkursu
architektonicznego w ramach projektu ,Estetyzacja Portu Gdansk”. Realizacja zwycieskiej koncepcji projektu
biura RE Studio powinna rozpoczac sie w 2019 roku. W obiekcie zaprojektowano przestrzenie ekspozycyjne
nt. historii Portu Gdansk i dzielnicy Nowy Port oraz sale konferencyjne.

Ryc. 14. Uczestnicy debaty w trakcie sesji ,Port w (wielkim) miescie” w Muzeum Emigracji w Gdyni (fot. K.A. Krosnicka).

Leszek Jurczyk, dyrektor ds. strategii i rozwoju portu Zarzagdu Morskiego Portu Gdynia, scharakteryzowat
.Plany rozwojowe portu Gdynia 2018", rozpoczynajac od opisania potozenia terminali przetadunkowych i ich
dziatalnosci w ukfadzie przestrzennym portu. Roczne obroty portu Gdynia w 2017 roku ksztattowaty sie na
poziomie 21,225 min ton, z 8,6% dynamikg wzrostu w latach 2016-2017. Przetadunki kontenerami w 2017
roku osiagnety w porcie Gdynia 710 698 TEU. W latach 2018-2020 Zarzad Portu Gdynia planuje realizacje
5 istotnych inwestycji o charakterze infrastrukturalnym, t;.:

- pogtebienie toru podejsciowego i akwenow wewnetrznych, przebudowa nabrzezy i rozbudowa obrotnicy,

- budowa publicznego terminalu promowego,

- rozbudowa dostepu kolejowego do zachodniej czesci portu i budowa infrastruktury intermodalnej na
Centrum Logistycznym,

— dostep kolejowy do portu z kierunku Koscierzyna-Bydgoszcz,

- budowa infrastruktury portowej do odbioru sciekdw.

Bardzo istotna z punktu widzenia dostepnosci portu od strony wody jest przebudowa obrotnicy nr 2, ktérej
celem jest umozliwienie obstugi oceanicznych statkow o dtugosci do 400 m i szerokosci do 58 m, a takze po-
prawa warunkow nawigacyjnych i stanu budowli hydrotechnicznych. Podobnie wazna dla portu jest poprawa
infrastruktury dostepu od strony lgdu, w tym szczegoélnie infrastruktury kolejowej. Dlatego planowana jest
m.in. optymalizacja i modernizacja stacji kolejowej Gdynia Port i wdrozenie standarddw sieci TEN-T na torach
obstugujacych port. Plany przebudowy infrastruktury kolejowej uwzgledniajg rozwdj portu Gdynia do 2045 r.
Do prawidtowego funkcjonowania portu Gdynia bardzo wazne jest tez udroznienie ciggu kolejowego Byd-

112 goszcz-Tréjmiasto i budowa trzeciego toru linii 201 na odcinku Gdynia Port-Gdansk Osowa.



Port w (wielkim) miescie

Zarzad Portu Gdynia planuje wykupienie terenéw rozwojowych o wartosci 220 min zt (m.in. obszar dawne;j
stoczni Nauta, tereny stoczni Marynarki Wojennej). Jednak bedace aktualnie w posiadaniu Portu obszary sq
docelowo niewystarczajace, by utrzymac wysoka pozycje na rynku transportu morskiego. Z tego powodu Zarzad
Portu Gdynia przygotowuje wielkoskalowe inwestycje w ramach nowej perspektywy finansowej, zaplanowane
wspdlnie przez ZMPG SA i kooperantow, przy zatozeniu, ze zostang one zrealizowane w latach 2020-2030
z dofinansowaniem z funduszy UE i/lub przez innych inwestorow w ramach partnerstwa publiczno-prywat-
nego. Sa to: budowa Portu Zewnetrznego (budowa nowej powierzchni terenéw portowych na obecnych ob-
szarach morskich), rozwdj Doliny Logistycznej (zaplecza logistyczno-produkcyjnego portu Gdynia), inwestycje
zapewniajgce dostep drogowy (budowa drogi Via Maris in OPAT oraz Drogi Czerwonej z zapewnieniem na
nich dopuszczalnego nacisku 11,5 t/0$). Budowa Portu Zewnetrznego, podobnie jak budowa Portu Central-
nego w porcie Gdansk, pozwoli na znaczace powiekszenie zdolnosci przetadunkowej portu i przyjmowanie
najwiekszych statkdw oceanicznych.

Druga cze$¢ debaty koncentrowata sie na dziataniach miasta w strefach styku port-miasto. Reprezentujaca
Biuro Rozwoju Gdanska Maria Magdalena Koprowska przedstawita prezentacje nt. ,Synergia miasta i por-
tu w Gdansku na Wyspie Portowej Stogi w nowym Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego”. Stuchacze zostali wprowadzeni w historie rozwoju obszaréw portu Gdansk (budowe Portu
Potnocnego w latach 70. i ustepowanie w Porcie Wewnetrznym funkgji przemystowo-portowej w latach 90.
na rzecz srodmiejskiej zabudowy Mtodego Miasta).

Jak wynika z wypowiedzi M. Koprowskiej, nowe Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gdanska traktuje port jako jedng z dwdch ,bram gospodarczych” miasta, gdzie przewiduje
sie koncentracje funkgji przemystowo-logistyczno-ustugowej. Tendencje ekonomiczne w gospodarce globalnej
wskazuja olbrzymi potencjat rozwojowy swiatowej gospodarki morskiej. W zwigzku z powyzszym na obszarze
Wyspy Stogi i wzdtuz Martwej Wisty zarezerwowano w Studium prawie 180 ha nowych terenéw pod rozwoj
funkdji portowej. Wprowadzenie na ten teren pozadanych funkcji gospodarczych wymagac bedzie od wiadz
miasta zapewnienia sasiadujgcym obszarom mieszkaniowym wiasciwych standardéw zamieszkiwania. Prele-
gentka przedstawita zatozenia programu rewitalizacji dzielnicy Nowy Port opracowane przez Biuro Rozwoju
Gdanska. Poinformowata takze, ze zgodnie z uchwatg Rady Miasta Gdanska® za dzielnice zdegradowane uznano
rowniez Stogi Mieszkaniowe i Przerdbka, ktore sasiadujq z terenami portowo-logistycznymi Wyspy Stogi. Tereny
te zostang objete programem rewitalizacji w nastepnej kolejnosci.

Ostatnia wypowiedz, ,Port jachtowy w przestrzeni miejskiej na przyktadzie Darsena Nacional w Barcelonie
i Dockan Marina w Malmé”, przedstawita Katarzyna Rembarz z Politechniki Gdanskiej. Prezentacja dotyczyta
zasad wkomponowywania portéw i przystani jachtowych w przestrzen miejska.® Po prezentacji wywigzata sie
dyskusja nt. problemdw z eksploatacja tego typu obiektéw w sezonie zimowym.

Podsumowanie debaty i wnioski

Porty morskie, walczac o swojg pozycje na Swiatowym rynku, sa w zakresie oferowanych ustug i infrastruktury
zmuszone do dynamicznych dziatan adaptacyjnych lub nawet wyprzedzajacych. Dlatego podejmuije sie wiel-

> Uchwata RMG z dnia 28.04.2016 w sprawie wyznaczenia obszaréw zdegradowanych i obszaréw rewitalizacji.
®Yacht Park https://www.phnsa.pl/pl/projekt/yacht-park-i 113
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koskalowe inwestycje na obszarze ladu i morza, takie jak porty zewnetrzne (casus Gdyni i Gdanska), a miasta
portowe stajg sie areng gwattownych przeksztatcen zagospodarowania terenow portowych i przyportowych,
co rzutuje takze na inne aspekty i strefy funkcjonowania tych miast (m.in. przestrzenie transportu i logistyki).

Dynamiczny rozwdj funkgji portowo-logistycznych i przemystowych na obszarze miast stawia przed urba-
nistami powazne wyzwania. Z jednej strony, jest to potrzeba szybkich reakcji planistycznych i elastycznego
procesu planowania. Z drugiej strony, konieczne jest godzenie sasiedztwa funkgji portowo-przemystowych
z funkcja mieszkaniowa, na obszarze ktérej nalezy dazy¢ do poprawy jakosci zycia i estetyzacji przestrzeni.
W tej dziatalnosci moze bra¢ takze udziat port (przypadek gdanskiego infoboxu).

Szczegolnie istotne dla funkcjonowania portdw sg sieci dostepowe od strony ladu, czyli infrastruktura
transportu kolejowego i samochodowego, ktorych korytarze przebiegaja zwykle przez tereny miasta. Ze wzgle-
dow strategicznych korytarze te, wraz z rezerwami terenowymi przeznaczonymi pod ich rozbudowe, muszg
byc¢ uszanowane.

Podziekowania

Organizatorzy sesji ,Port w (wielkim) miescie” sktadajg podziekowania za pomoc i zyczliwe wsparcie preze-
sowi Adamowi Mellerowi i dyrektorowi Leszkowi Jurczykowi z Zarzagdu Morskiego Portu Gdynia SA oraz
prezesowi tukaszowi Greinke i wiceprezesowi Marcinowi Osowskiemu z Zarzadu Morskiego Portu Gdansk
SA, a takze Wiestawowi Piotrzkowskiemu i Jackowi Kosmalskiemu reprezentujacym Urzad Morski w Gdyni.
Podziekowania nalezg sie tez firmom: Battyckiemu Terminalowi Kontenerowemu, w osobie prezesa Krzysztofa
Szymborskiego i dyrektora handlowego Michata Kuzajczyka oraz sp6tce Dalmor z prezes Aleksandrg Mie-
tlicka i Piotrem Krukowskim. Szczegélne wyrazy wdziecznosci s adresowane do Dyrekcji Muzeum Emigracji
w Gdyni: pani dyrektor Karoliny Grabowicz-Matyjas i jej zastepcy Sebastiana Tyrakowskiego za udostepnienie
sali do przeprowadzenia debaty oraz prezentacje ekspozycji uczestnikom Kongresu.
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Helena Freino

BLEKITNA INFRASTRUKTURA

Postepujaca urbanizacja, wigzaca sie z tym rozbudowa infrastruktury i obserwowane coraz wyrazniejsze zmia-
ny klimatu spowodowaty, ze koniecznos¢ holistycznego spojrzenia na przyrode i zarzgdzanie $rodowiskiem,
takze w kontekscie potrzeb cztowieka, zaczety by¢ dostrzegane i akceptowane. Pojawito sie nowe podejscie
do przyrody przez pryzmat ekosysteméw, uwzgledniajace wptyw naszych dziatan i decyzji na relacje pomiedzy
poszczego6lnymi komponentami srodowiska, ktéry czesto dopiero po wielu latach daje zna¢ o sobie. Zrozu-
mienie zaleznosci miedzy stanem przyrody a jakoscig zycia mieszkaricow miast jest coraz bardziej powszechne.

Dostrzegajac wyzwania jakie niesie ze soba wspdtczesna cywilizacja, w tym m.in. wage ustug ekosystemowych
w kontekscie obnizania kosztow zarzadzania w obszarach miejskich, wzmacniania ich kapitatu spotecznego
i ekonomicznego oraz wspierania polityki adaptacji do globalnych zmian klimatu, Unia Europejska przyjeta
w maju 2013 roku strategie w sprawie zielonej infrastruktury (EU Green Infrastructure Strategy), realizujac
postanowienia przyjetej w maju 2011 roku strategii ochrony réznorodnosci biologicznej do roku 2020 (EU
Biodiversity Strategy to 2020).

Czym sq ustugi ekosystemowe? To wtasciwie funkcjonujacy system przyrodniczy miasta, petnigcy cztery
kategorie ustug:

- podstawowe: utrzymywanie funkcji ekosysteméw (w tym roslin, zwierzat i cztowieka), np. produkcja
tlenu, tworzenie siedlisk, formowanie sie gleby, krazenie wodly,

- zaopatrujgce: dostarczanie débr, takich jak np. woda pitna,

- regulujace: requlowanie lokalnego klimatu, oczyszczanie powietrza, przeciwdziatanie powodziom, suszom
i miejskim wyspom ciepta poprzez retencje wody w roslinach i krajobrazie,

— kulturowe: walory estetyczne, rekreacyjne i edukacyjne, tworzenie wielofunkcyjnych, atrakcyjnych prze-
strzeni publicznych.

Tytut sesji ,Btekitna infrastruktura” sugerowat skupienie sie przede wszystkim na wodzie i jej znaczeniu
w funkcjonowaniu miast, jednak temat potraktowany zostat znacznie szerzej, z uwzglednieniem wiasnie owych
ustug ekosystemowych i faktycznie sesja byta poswiecona btekitno-zielonej infrastrukturze. Nalezy podkreslic, ze
angielski termin green infrastructure odnosi sie zaréwno do obszaréw ladowych, jak i ekosystemow wodnych.

Wstepem do sesji byta wycieczka studyjna i odwiedzenie wybranych miejsc w Gdyni z uwzglednieniem
nastepujacych aspektow:

- rewitalizacja terendw przywodnych — ul. Waszyngtona (PHN, Vastint),

— transport wodny — Nabrzeze Francuskie (Muzeum Emigracji, ryc. 15a),
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- woda w strukturach miejskich — ogréd deszczowy (Infobox, ryc. 15b),

- ochrona przeciwpowodziowa, retencja, ustugi sportu i rekreacji — Zbiornik Retencyjny Karwiny (ryc. 15c),
- walory kulturowe terendéw przywodnych — Gdynia-Orfowo (molo),

— walory przyrodnicze terenéw przywodnych — Ortowski klif.

Ryc. 15. Wycieczka studyjna: (a) Nabrzeze Francuskie - Mu-
Y zeum Emigracji, (b) ogréd deszczowy - Infobox, (c) Zbiornik
Retencyjny Karwiny (fot. H. Freino).

Z powodu braku czasu niektorych miejsc zaplanowanych przez Andrzeja Rynskiego do odwiedzenia nie
udato sie zobaczy¢, jak chociazby planowanego odtworzenia potoku Wiczlinskiego w dzielnicy Gdynia Zachéd.
Ostatnim punktem programu byt spacer w obrebie ruralistyczno-kuracyjnego obszaru nadmorskiej dzielnicy
Gdynia-Orfowo z zabytkowym molem i historycznymi pensjonatami — w jednym z nich w 1920 roku mieszkat
Stefan Zeromski (Domek Stefana Zeromskiego, dzisiaj siedziba Towarzystwa Przyjaciét Orfowa oraz galeria
muzealna o pisarzu).

Miejscem obrad byt dawny zajazd Adleréwka (Adlershorst), dzisiaj jeden z obiektow Zespotu Szkét Pla-
stycznych (ryc. 16). Sala nad Galerig udostepniona uczestnikom panelu tworzyta niepowtarzalny klimat i dobrg
energie do swobodnej dyskusji. Sesja zgromadzita uczestnikow reprezentujgcych miasta: Biatystok, Gdansk,
Gdynie, Jelenig Gére, Katowice, Legnice, Olsztyn, Poznan, Szczecin, Warszawe i Wroctaw. Na wstepie partner
merytoryczny i moderatorzy przyblizyli zagadnienia btekitno-zielonej infrastruktury z punktu widzenia uwa-
runkowan historycznych i wspoétczesnych wyzwan rozwoju miasta nadmorskiego. Andrzej Rynski zajat sie
tq problematykg ze szczegdlnym ukierunkowaniem na wykorzystanie btekitnej infrastruktury, Helena Freino
modwita o ewolucji systemowego podejscia do zarzadzania zasobami naturalnymi miast w kierunku optymal-
nego modelu uktadu zielonej infrastruktury czy bfekitno-zielonej sieci, natomiast Jacek Godlewski omowit na

116 wybranych przyktadach, takze zagranicznych, réznorodne sposoby zagospodarowania terenéw przywodnych.



Ryc. 16. Miejsce obrad sesji mobilnej V - Zespot Szkot Plastycznych — d. Zajazd Adlerdwka (fot. H. Freino).

Na sesji przedstawiono takze cztery prezentacje:

1) .Gdanska Polityka Wodna. Zréwnowazone zagospodarowanie terenéw nadwodnych z poszanowaniem
waloréw przyrodniczych i ochrony przeciwpowodziowej"”.

2) ,Polityka przestrzenna Wroctawia dotyczgca zagospodarowania Wroctawskiego Wezta Wodnego”.

3) .Kultura gospodarowania wodg w Wilanowie Zachodnim”.

4) ,Btekitna infrastruktura Opola. Systemowe rozwigzanie zagospodarowania terendw nadrzecznych z wy-
korzystaniem ekohydrologii. Studium przypadku — Wyspa Pasieka w Opolu”.

Dwie pierwsze dotyczyty polityki wodnej w skali gminy, dwie pozostate konkretnych case study, jednak i w
tych przypadkach podejscie systemowe do aspektow wodnych w zagospodarowaniu przestrzeni byto wyraznie
widoczne. Szkoda, ze na te sesje nie zgtoszono i nie zaprezentowano opublikowanego w 2014 roku ,,Projektu
optymalnego uktadu zielonej infrastruktury na obszarze Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego” (opracowanie
Pracowni Studialno-Projektowej, Instytutu Architektury Krajobrazu Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu)
oraz koncepcji zagospodarowania tédzkiej przestrzeni miejskiej i podmiejskiej noszacej nazwe , Btekitno-Zielona
£6dz"” (opracowanie Katedry Ekologii Stosowanej Uniwersytetu todzkiego, Europejskie Regionalne Centrum
Ekohydrologii pod auspicjami UNESCO i PAN), ktéra pod nazwa Koncepcja Btekitno-Zielonej Sieci zostata w 2012
roku oficjalnie przyjeta przez Miasto t6dz jako jedna z trzech czesci Strategii Zintegrowanego Rozwoju todzi
2020+. Opracowania te wzbogacityby teoretyczne podstawy rozwazan nad btekitno-zielong infrastruktura,
jako ze prezentacje odnosity sie do koncepcji planistycznych i rezultatéw konkretnych decyzji projektowych.

1) .Gdanska Polityka Wodna. Zréwnowazone zagospodarowanie terenéw nadwodnych z poszanowaniem
waloréw przyrodniczych i ochrony przeciwpowodziowej”. Autorkami opracowania i jego prezentacji byty Anna
Fikus-Wojcik i Agnieszka R6zga-Micewicz z Biura Rozwoju Gdanska.

Miasto Gdansk realizuje studium ,Gdanska Polityka Wodna — Etap 1" jako element realizacji Strategii Roz-
woju Gdanska 2030+, konkretnie zas Programu Operacyjnego Przestrzen Publiczna w korelacji ze Strategig
zarzadzania wodg na terenie gminy miasta Gdansk (wykonawca jest Biuro Rozwoju Gdanska). Gtéwnym ce-

Btekitna infrastruktura
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lem Gdanskiej Polityki Wodnej — Etap 1 jest rozpoznanie uwarunkowan, mozliwosci oraz ograniczen systemu
wodnego oraz okreslenie kierunku dalszych prac szczegotowych. W celu zwiekszenia integracji mieszkancéw
zwoda przeanalizowano dostepnos$¢ nabrzezy, majac na wzgledzie zréwnowazone zagospodarowanie terendw
nadwodnych z poszanowaniem walordw przyrodniczych i ochrony przeciwpowodziowej, zbadano istniejgce
i planowane wyposazenie w infrastrukture do turystyki i rekreacji wodnej, a takze dziedzictwo kulturowe za-
gospodarowania zwigzanego z wodg. Jako wskazanie do dalszych prac z etapu 1 jest sporzadzenie czterech
polityk wodnych realizujacych nastepujace cele:

- polityka Wisty — szkielet wodny miasta, polegajaca na utrzymaniu réwnowagi pomiedzy przemystowym
utrzymaniem nabrzezy a zachowaniem rekreacyjnego charakteru,

- polityka Motfawy — serce wodne miasta, obejmujaca kreowanie wodnego salonu miasta z wykorzystaniem
potencjatu funkgji ogélnomiejskich zlokalizowanych nad woda,

- polityka potokéw i matych rzek — codzienne zycie miasta, to jest rekreacyjne wzbogacenie dzielnic miesz-
kaniowych poprzez kreacje zieleni wzdtuz potokéw,

- polityka Zatoki Gdanskiej, morski waterfront Gdanska, dotyczaca wzmacniania turystycznego potencjatu
styku z morzem, z zachowaniem wartosci przyrodniczych i krajobrazowych.

W drugim etapie Gdanskiej Polityki Wodnej maja zosta¢ zbadane mozliwosci udostepnienia brzegéw wod
na poszczegolnych odcinkach i opracowane wytyczne do ich ksztattowania (rok 2018+).

Prezentacja gdanska jest przyktadem taczenia polityki przestrzennej z planowaniem operacyjnym i wtaczania
aspektow polityki wodnej do dokumentéw planistycznych. Rosnace zapotrzebowanie na przestrzen publicz-
ng ,wymusito” niejako zajecie sie tematem waterfrontdw, a wieksza wiedza nt. wagi zielonej infrastruktury
w zagospodarowaniu brzegéw wod spowodowata wiaczenie jej do polityk wodnych Gdanska (idea ,zielonych
klindbw" miasta tworzacych element bfekitno-zielonej sieci).

2) ,Polityka przestrzenna Wroctawia dotyczaca zagospodarowania Wroctawskiego Wezta Wodnego”.
Prezentacje poprowadzita Marta Scigata, autorka opracowania wykonanego w Biurze Rozwoju Wroctawia.
Miasto Wroctaw zaprezentowato sporzgdzang przez Biuro Rozwoju Wroctawia ,,Mape zagospodarowania Wro-
ctawskiego Wezta Wodnego oraz terendw nadrzecznych”. Rosnace zapotrzebowanie na realizacje réznych form
zagospodarowania wzdtuz Odry i jej doptywoéw wptyneto na koniecznos¢ okreslenia wytycznych i kierunkéw
rozwoju terendéw nadrzecznych i pokrytych wodami.

Uwzgledniajg one istniejace i planowane zagospodarowanie, wnioski inwestorow, a takze mieszkancow
i mitosnikéw sportéw wodnych oraz wypoczynku nad woda, jako ze zainteresowanie réznych podmiotéw
mozliwoscig zabudowy brzegdw wdd oraz innych form zagospodarowania, takze na wodzie, wciaz rosnie.
Przedmiotem ustalen mapy jest wyznaczenie obszaréw i miejsc funkcjonalnych do realizacji réznych form zago-
spodarowania terendw nadrzecznych oraz obiektow ptywajgcych o przeznaczeniu mieszkaniowym, ustugowym
i rekreacyjnym, a takze elementdw obstugi srédlgdowego transportu pasazerskiego. Biuro Rozwoju Wroctawia
podjeto takze wspdtprace i dziatania koordynacyjne przy wydawaniu decyzji administracyjnych. Podstawa dziatan
jest obowigzujace studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Wroctawia oraz miej-
scowe plany zagospodarowania przestrzennego. Mapa ma charakter otwarty i jest na biezaco aktualizowana.

Prezentacja wroctawska unaocznia wage monitorowania zmian przestrzennych w koordynacji rozwoju funk-
cjonalno-przestrzennego nabrzezy i wody, w tym wydawania wtasciwych decyzji administracyjnych. Obszarem
wrazliwym jest centrum miasta, gdzie aspekty ochrony dziedzictwa i krajobrazu kulturowego przenikaja sie
z problematyka utrzymania bezpieczenstwa i efektywnosci zeglugi pasazerskiej. Udato sie zmieni¢ wizerunek
i zaktywizowac wiele terenéw nadrzecznych, planuje sie nowe, aczkolwiek wydaje sie, ze w zagospodarowaniu



nabrzezy i wod Wroctawia aspekt uzytkowo-estetyczny dominuje nad funkcjami ekosystemowymi btekitno-
-zielonej infrastruktury.

3) ,Kultura gospodarowania woda w Wilanowie Zachodnim". Autorami opracowania sg: Katarzyna Redzin-
ska z Politechniki Warszawskiej, cztonkini SARP i Przemystaw Wolski, cztonek SARP i TUP. Temat prezentowata
Katarzyna Redzinska.

Wilanéw Zachodni jest klasycznym przypadkiem zignorowania warunkow przyrodniczych terenu i nie-
rzetelnego podejscia do gospodarowania zasobami wodnymi - bez rozpoznania hydrogeologicznego. Mimo
wykazania niekorzystnych warunkdw gruntowo-wodnych w opracowaniach fizjograficznych jeszcze w latach
60. XX wieku, w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego dopuszczono podpiwniczanie bu-
dynkow oraz ustalono zbyt maty minimalny wskaznik powierzchni biologicznie czynnej. W rezultacie wystepuja
problemy z funkcjonowaniem hydrogeologicznym obszaru, nie ma infiltracji i retencji wody, niemal z catej
powierzchni nastepuje sptyw powierzchniowy i zrzut do odbiornikow wéd opadowych. Efektem sg tu liczne
negatywne zjawiska hydrologiczne, takie jak wezbrania wéd Potoku Stuzewieckiego, stagnowanie wéd opa-
dowych i roztopowych czy podtopienia garazy podziemnych. Nie funkcjonujg jak nalezy nowo wybudowane
obiekty wodne (brudna woda w kanafach, brak wody w czasie nizéwek), obserwuije sie zty stan wod w doce-
lowych odbiornikach wéd deszczowych (Jez. Wilanowskie, Jez. Powsinkowskie), a takze obnizenie zwierciadta
wod podziemnych w Parku Wilanowskim. W sporzagdzonym w 2006 roku opracowaniu ekofizjograficznym do
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Warszawy zakwalifikowano teren osiedla
Wilanéw Zachodni czesciowo do trzonu systemu przyrodniczego miasta (3 podsystemy), czesciowo zas do jego
rozszerzenia (2 podsystemy), przy czym caty obszar obejmuje podsystem hydrologiczny. Autorzy prezentacji
wskazujg, co nalezy zrobic¢ aby poprawic sytuacje (budowa zbiornikow retencyjnych, rowniez w formie polderéw,
wykorzystanie zgromadzonej wody opadowej, gospodarowanie woda szarg w nowo budowanych zespotach
mieszkaniowych, maksymalne uruchomienie proceséw ewapotranspiracji), opierajac sie takze na przyktadach
dobrych praktyk z zagranicy (miasta szwedzkie).

Prezentacja Wilanowa Zachodniego udowadnia, ze woda stanowi jeden z elementéw systemu przyrodniczego
miasta i wymaga rozwigzan kompleksowych na kazdym poziomie planowania i projektowania urbanistycznego
W powigzaniu z pozostatymi elementami systemu (klimatycznym, geodynamicznym, biologicznym i geoche-
micznym). Powinna by¢ traktowana nie jak problem, a jako zaséb, ktéry wymaga opracowania odpowiedniej
polityki i zasad zagospodarowania, zaréwno w skali miasta, jak i poszczegolnych terendw inwestycyjnych.

4) ,Btekitna infrastruktura Opola. Systemowe rozwigzanie zagospodarowania terenéw nadrzecz-
nych z wykorzystaniem ekohydrologii. Studium przypadku — Wyspa Pasieka w Opolu.” Autorka pre-
zentujgcq opracowanie byta Katarzyna Gocko-Gomota z Wyzszej Szkoty Technicznej w Katowicach.
Studium przypadku Wyspy Pasieka w Opolu porusza problemy zbiezne z przyktadem Wilanowa Zachodniego
- silnie zurbanizowany obszar w bezposrednim sasiedztwie srédmiescia oraz rzeki Odry, gdzie niemal 77% po-
wierzchni to grunty nieprzepuszczalne (zabudowane lub utwardzone), zmaga sie ze wszystkimi negatywnymi
tego konsekwencjami. Autorka proponuje zmiane paradygmatu z inzynieryjnego podejscia mechanistyczno-de-
terministycznego, ktore generuje wysokie koszty, w kierunku ekohydrologii, z zastosowaniem btekitno-zielonej
infrastruktury, jako podejscia ewolucyjno-systemowego. Zmiana paradygmatu zarzadzania wodami pozwala
odwroci¢ niektore negatywne skutki zmian antropogenicznych w miescie, w tym redukowac zagrozenia ze
strony wod burzowych, co ma szczegoélnie istotne znaczenie w sytuacji ekstremalnych zjawisk pogodowych,
bedacych wynikiem zmian klimatycznych. Jako rozwiazanie systemowe, bazujace na wzajemnym ksztattowaniu
proceséw hydrologicznych i biologicznych, uwzgledniajace bezpieczng i celowg retencje krajobrazowa wod

Btekitna infrastruktura
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opadowych, przedstawia koncepcje zagospodarowania wyspy (odrebne rozwigzania dla czesci zurbanizowane;
i nadrzecznej). W efekcie poprawia sie warunki zycia mieszkancow i stan srodowiska naturalnego.

Autorka prezentacji przypadku Wyspy Pasieka w Opolu ktadzie nacisk na zaleznosci pomiedzy jakoscig sro-
dowiska miejskiego, zdolnoscig ekosystemoéw do dostarczania ustug oraz jakoscia zycia mieszkancdw. Promuje
powrdt do naturalnych hydroekosystemdw, rozwigzan opartych na najnowszych osiggnieciach inzynierii z za-
kresu bfekitno-zielonej infrastruktury i postrzeganie rzeki w miescie w kategoriach nie zagrozenia, lecz szansy.

Podsumowanie i wnioski koncowe

- Woda jest jednym z elementdw systemu przyrodniczego; powinnismy stosowac okreslenie zielono-bfekitna
lub btekitno-zielona infrastruktura, gdyz aspekty te wystepujg zawsze tacznie.

- Powinno nastapi¢ zacie$nienie wspofpracy pracownikdw naukowych z samorzadami terytorialnymi i pro-
jektantami sporzadzajgcymi dokumenty planistyczne (biura planistyczne regionalne i miejskie), aby wypracowac
optymalny model btekitno-zielone;j sieci.

- Miasta i gminy powinny opracowywac polityke gospodarowania zasobami wodnymi z uwzglednieniem
zmiany podejscia z typowo inzynieryjnego w kierunku ekohydrologii, z wykorzystaniem zielono-btekitnej in-
frastruktury.

— W praktyce urbanistycznej nalezy bezwzglednie respektowac wtasciwe rozpoznanie oraz zinterpretowa-
nie warunkow przyrodniczych obszaréw bedacych przedmiotem opracowan, z uwzglednieniem racjonalnego
gospodarowania zasobami wodnymi na terenach zurbanizowanych.

- Rekomenduije sie uwzglednianie systemowego podejécia do zagospodarowania nabrzezy z uwzglednie-
niem wszystkich uwarunkowan (przyrodniczych, kulturowych, krajobrazowych, gospodarczych, zagrozenia
powodziowego, dostepnosci brzegdw dla réznych form zagospodarowania); przy dokumentach planistycznych
w skali miasta wiasciwe jest opracowanie polityki wodnej.

- Nalezy uwzglednia¢ mozliwosci retencjonowania wdd opadowych na terenach zabudowanych i przezna-
czonych do zabudowy z wykorzystaniem osiggniec z zakresu btekitno-zielonej infrastruktury.

— Zaleca sie opracowanie katalogu dobrych praktyk dotyczacych rozwiazan btekitno-zielonej infrastruktury.

Uczestnicy sesji przyjeli koncowa konkluzje z prezentacji Katarzyny Gocko-Gomoty jako przestanie do VI
Kongresu Urbanistyki Polskiej: ,Jutro miasta to przede wszystkim Swiadomos¢, iz jest nim zdrowy, sprawnie
funkcjonujacy ekosystem miejski jako jeden z elementéw systemu nazywanego BIOSFERA".
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Krystyna Solarek
PRZESTRZEN DLA WSZYSTKICH

Sesja sktadata sie z dwoch czesci: pierwszej, wypetnionej odwiedzinami kilku miejsc na terenie Gdyni, waznych
dla dyskusji o przestrzeni dla wszystkich, i drugiej, przeprowadzonej w siedzibie Urzedu Miasta, gdzie odbyty
sie prezentacje i wymiana pogladow. Program sesji, w ktorej wzieto udziat ponad 30 oséb, zostat przygotowany
przy wsparciu partnerow merytorycznych — Marka Wysockiego i Beaty Wachowiak-Zwary. Marek Wysocki
jest profesorem Politechniki Gdanskiej, dyrektorem Centrum Projektowania Uniwersalnego i pierwsza w Polsce
osobg dziafajacg jako ,Access Officer”. Powofany zostat na to stanowisko w 2014 roku przez gdynski samo-
rzad w celu wdrazania uchwalonych przez Miasto Gdynia Standardéw Dostepnosci i monitorowania miejskich
inwestycji. Beata Wachowiak-Zwara jest petnomocnikiem prezydenta Gdyni ds. 0séb z niepetnosprawnoscia,
inicjatorka i wspottworczynig akcji, strategii i programéw tworzonych na rzecz powszechnej dostepnosci mia-
sta. Partnerem sesji byto Stowarzyszenie Przyjaciot Integracji, reprezentowane przez Monike Merkel i Anne
Dobkowska z Centrum Integracji w Gdyni. Sesje poprowadzita Krystyna Solarek z Wydziatu Architektury
Politechniki Warszawskiej, cztonek Zarzadu Gtéwnego Towarzystwa Urbanistow Polskich.

Wprowadzenie

.Bytoby wspaniale, gdyby ksztatt naszych miast zwiekszat do maksimum ich uzytecznos¢ dla wszystkich miesz-
kancow”. To pragnienie, sformutowane przez Montgomery'ego w ksigzce o szczesliwym miescie!, wyrazane
jest w niektorych nurtach teorii urbanistycznych, stawiajacych na koniecznosc¢ ksztattowania miast zdrowych
i przyjaznych dla wszystkich. W srodowisku urbanistéw polskich nie moze wiec zabraknad dyskusji na ten temat,
ktéry jest jednym z wazniejszych dla wspotczesnych miast, podejmowanym na swiecie od drugiej pofowy XX
wieku. Méwiac o wszystkich mieszkancach bierze sie pod uwage kazdego uzytkownika przestrzeni: najrozniej-
sze osoby, z ktérych kazda ma inne potrzeby, mozliwosci i ograniczenia. Sq wsrdd nich starsi i mtodsi, rodzice
i dzieci, zdrowi i chorzy, osoby z réznymi niepetnosprawnosciami i o réznym statusie socjoekonomicznym.
Srodowisko miejskie moze utrudnia¢ lub utatwia¢ dostep, uczestnictwo i integracje spoteczna, w zaleznosci
od tego, w jaki sposdb jest planowane i budowane. Umozliwienie petnoprawnego uczestnictwa w korzystaniu
z przestrzeni miasta, a takze w jej ksztattowaniu, jest dzis wyzwaniem cywilizacyjnym, w duzej mierze doty-

' Ch. Montgomery, Miasto szczesliwe. Jak zmienic nasze Zycie, zmieniajac nasze miasta. \Wysoki Zamek, Krakdéw 2015, s. 315. 121
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czacym urbanistyki i gospodarki przestrzennej. Podejscie to juz od konca lat 80. XX wieku byto znane jako idea
~projektowania uniwersalnego”?, czesciej zwanego dzis ,, projektowaniem dla wszystkich” (design for all) lub
.projektowaniem wigczajacym” (inclusive design)?. Relatywnie niedawno zaczeto zajmowac sie szerzej politykg
miejska na rzecz powszechnej dostepnosci przestrzeni i zwigzanymi z tym problemami urbanistycznymi, a idee
projektowania uniwersalnego przetozono na kwestie planowania przestrzennego. Badania z tego zakresu sa
z roku na rok liczniejsze, m.in. na skutek rozpowszechniajacej sie idei ,,miasta dostepnego” (accessible city),
rozumianej zresztg szerzej niz dostepnos¢ przestrzeni dla réznych uzytkownikdw.*

Hasto dostepnosci miast pojawia sie coraz czesciej w projektach badawczych i strategiach dziatan, choc
przewaznie jest ono promowane przez srodowiska zwigzane z walkg o prawo uzytkowania przestrzeni przez
osoby z niepetnosprawnosciami®. Z ich inicjatywy powoli przebija sie jednak do powszechnej $wiadomosci
i wchodzi na agende zajmujgcych sie miastem profesjonalistow i politykdws.

W czasach, gdy rozmawiamy o sieciowosci miejskich przestrzeni publicznych, komplementarnosci struktur
i rozwoju zréwnowazonym, nie moze zabrakng¢ tematu dostepnosci przestrzeni, dlatego znalazt sie w pro-
gramie Kongresu.

Zatozenia i przebieg sesji

Uczestnicy sesji reprezentowali wszystkie zroznicowane podmioty, ktére majg do odegrania swoja role w ksztat-
towaniu dostepnych przestrzeni. Wsrdd uczestnikow byli wiec przedstawiciele wiadz samorzadowych, w tym
prezydenci miast, urzednicy panstwowi i samorzadowi zajmujacy sie planowaniem przestrzennym, procesem
budowlanym, zielenia miejska, transportem i politykg dostepnosci, urbanisci z publicznych i prywatnych biur
planowania, architekci, architekci krajobrazu, naukowcy i studenci. Z tego wzgledu sesja musiata by¢ tak ukie-
runkowana, by wszyscy uczestnicy wyniesli z niej jak najwiecej wiedzy, inspiracji, a przy tym dobrych wrazen.

Podczas sesji starano sie poruszac¢ tematy dotyczace planowania przestrzennego i projektowania urbani-
stycznego. Istotne byto tez dotkniecie zagadnien mogacych przydac sie w zarzadzaniu miastem i prowadzeniu
polityki rozwoju oraz watki edukacyjne i dotyczace wielodyscyplinarnych badan naukowych. Przede wszyst-

2 Jednym z pierwszych propagatoréw idei projektowania uniwersalnego, a zarazem twodrca nazwy tego podejécia w 1988 r.,
byt R. Mace - architekt i zatozyciel Centrum Projektowania Uniwersalnego w Stanach Zjednoczonych. Nieco p6zniej koncepcja ta
rozpowszechnita sie w Europie — w 1991 r., podczas miedzynarodowej konferencji w Maastricht, wprowadzono termin universal
design oraz zapoczatkowano dziatania na rzecz stworzenia ogolnoeuropejskich standardow i wytycznych dotyczacych dostepnosci.

3 The Inclusion Imperative: Towards Disability-inclusive and Accessible Urban Development, Key Recommendations for an
Inclusive Urban Agenda, DIAUD Network.

“T. Palfreyman, Access and the Space that Links Buildings, ,Access by Design”, 56, 1991, s. 13-16; A. Jurkowska, /dea projekto-
wania uniwersalnego w planowaniu przestrzennym, , Architectus”, 1(11), 2002, s. 155-158; E. Burton, L. Mitchell, Inclusive Urban
Design - Streets For Life, Elsevier, Oxford 2006; M. Wysocki, Dostepna przestrzeri publiczna. Samorzad réwnych szans, Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, Warszawa 2009; K. Solarek, Trzy wymiary integracji w planowaniu dostepnych miast.
[w:] K. Solarek (red.), Miasto dostepne jako jedno z wyzwan zintegrowanego planowania, Studia KPZK PAN, CLXXVI, 2017, s. 11-36.

>0d poczatku lat 90. XX wieku obserwuije sie w Polsce wzrost liczby rozmaitych stowarzyszen zajmujacych sie problematyka
niepetnosprawnosci. Jednym z pierwszych byto zatozone w 1997 r. przez Piotra Pawtowskiego Stowarzyszenie Przyjaciét Integracji
- organizacja, ktora podjeta akcje ,,oswajania niepetnosprawnosci”, wychowata tez wielu aktywistéw, ktorzy podjeli pézniej kolejne
podobne dziatania.

®Na przyktad nowa deklaracja Habitat IIl przyjeta na konferencji w Quito w 2016 r. bardzo mocno akcentuje koniecznos¢ bu-

122 dowy miast dostepnych dla wszystkich.



Przestrzen dla wszystkich

kim jednak zatozono, ze batalia o dostepng przestrzen srodowiska zurbanizowanego nie moze rozgrywac sie
bez zmian w mentalnosci tych, ktorzy w jakikolwiek sposob uczestnicza w ksztattowaniu przestrzeni miasta.
Dlatego wazne byfo takie przeprowadzenie sesji, by jej przestanie byto czytelne i by kazdy uczestnik z petnym
zrozumieniem przyjat idee miasta dla wszystkich.

Wizyty studialno-warsztatowe

W ,,oswajaniu sie” z koncepcja miasta dla wszystkich pomogta pierwsza czesc sesji — wizyty studialno-warsztato-
we. Uczestniczyty w nich dwie przedstawicielki Stowarzyszenia Integracja, przy czym jedna z oséb poruszata sie
na wozku, z psem asystujagcym. Spacer w takim towarzystwie sprzyjat refleksjom nad wzglednoscig perspektywy
odbioru przestrzeni miejskiej, zrozumieniu podstawowych kryteriow dostepnosci, empatycznemu odczuciu
solidarnosci z konkretnymi reprezentantami tych, ktérych anonimowo nazywamy niepetnosprawnymi. Jasno
i wymownie uzasadnione zostaty powody, dla ktorych w dostepnych przestrzeniach powinno sie eliminowac
kostke brukowa, czy azurowe rampy itp. Przyblizono potrzeby osdb, ktore w przestrzeniach publicznych i bu-
dynkach przebywaja z psami asystujacymi. Przede wszystkim jednak, stworzona zostata otwarta atmosfera,
sprzyjajaca zadawaniu pytan i wymianie poglagdow. Podczas warsztatow prezentowane byty przyktady najlepszych
rozwigzan dostepnych przestrzeni Gdyni, a omawiat je i krytycznie komentowat Marek Wysocki.

Spacer rozpoczat sie na Kamiennej Gorze, potaczonej kolejka z placem Grunwaldzkim. Tu, z widokiem na
Gdynie i morze, odbyta sie pierwsza wymiana spostrzezen na temat pojecia dostepnosci przestrzeni. Omdéwiono
tez zatozenia rozpoczynajacej sie wiasnie przebudowy parku na Kamiennej Gorze. W jego projekcie wzieto pod
uwage potrzeby réznych uzytkownikéw, w tym osdb z niepetnosprawnosciami, dzieci i senioréw. Przewiduje
sie, miedzy innymi realizacje ogrodu sensorycznego, ktory umozliwia odkrywanie przyrody wszystkimi zmy-
sfami oraz wodnego placu zabaw, a takze pofaczenie winda poszczegolnych tarasow ogrodowych z placem
Grunwaldzkim i z punktem widokowym.

Ryc 17. (a) pierwszy obraz rejonu Gdynia Ortowo na trasie spaceru — dostepna dla wszystkich nawierzchnia placu w narozniku
alei Zwyciestwa i ul. Ortowskiej oraz plaza w Gdyni Ortowie: (b) pomosty, umozliwiajace dojazd do wody , wdzkowiczom”
(fot. K. Solarek).

W drugim etapie studialnej wycieczki grupa odwiedzita Gdynie Ortowo. W trakcie spaceru nad morze mozna
byto zauwazy¢ przyktady zaréwno barier architektonicznych, jak i rozwigzan zwiekszajacych dostepnos¢ prze-
strzeni. SzczegdIne zainteresowanie uczestnikdw Kongresu zwrdcit zrealizowany projekt dostepnych plaz. Na 123
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plazy w Ortowie wybudowane zostaty drewniane pomosty, umozliwiajace wygodne dojscie i dojazd wozkiem
nad brzeg morza, a nawet kapiele przy uzyciu specjalnych wozkéw-amfibii.

Kolejnym elementem programu byta wizyta w Muzeum Emigracji. Dla uczestnikdw sesji byto to wazne nie
tylko z powodu wpisania sie w program poznawania najbardziej dostepnych obiektéw Gdyni, ale tez dlate-
go, ze pozwolito zobaczy¢ jeden z najwazniejszych obiektdw kultury miasta — wspotorganizatora Kongresu,
poczu¢ klimat przedwojennego gdynskiego modernizmu i lepiej pozna¢ polska historie. Zwiedzaniu muzeum
z profesjonalnym przewodnikiem towarzyszyty jednoczesnie komentarze na temat rozwigzan dedykowanych
osobom z réznymi niepetnosprawnosciami.

Ostatnim punktem programu wycieczki studialnej byta wizyta na integracyjnym placu zabaw w osiedlu
mieszkaniowym przy ul. Slaskiej. Tutaj zostaty zaprezentowane i oméwione rézne rozwigzania, umozliwiajace
korzystanie z urzadzen i przestrzeni placu przez dzieci w roznym wieku, w sposob, ktory oddziatuje na wszyst-
kie zmysty. Zywe kolory, specjalne formy i funkcje oraz ciekawe, zréznicowane faktury sprzetéw i nawierzchni
zapraszajg do zabawy i stymulujg zmysty. Taka stymulacja jest bardzo dobra dla rozwoju wszystkich dzieci, ale
szczegdlnie przydatna dla tych, ktore przejawiajg problemy z integracja sensoryczna.

Osobiste doswiadczenia towarzyszacej uczestnikom Kongresu specjalistki z Centrum Integracji, merytoryczne
wsparcie profesora Marka Wysockiego oraz swobodne rozmowy na temat dostepnosci i barier architektonicznych
sprawity, ze pierwsza, prawdziwie mobilna czesc sesji, stata sie dobrym wstepem do drugiego jej etapu. Po serii
studialnych wizyt uczestnicy sesji byli przygotowani do merytorycznej dyskusji o problemach ksztaftowania
dostepnych miast przez wiasciwe planowanie przestrzenne, projektowanie urbanistyczne i polityke miejska.

Panel dyskusyjny

Druga czes$c sesji mobilnej odbyta sie w Urzedzie Miasta przy ulicy 10 Lutego, w budynku znanym jako siedziba
Polskich Linii Oceanicznych (PLO)’. Dom, zbudowany w okresie miedzywojennym wedtug projektu Romana
Piotrowskiego jest symbolem awangardowej, modernistycznej architektury Gdyni, tzw. gdynskiego moderni-
zmu. Panel dyskusyjny moderowata Krystyna Solarek. Wzieli w nim udziat: Beata Wachowiak-Zwara, Marek
Wysocki, Gabriela Rembarz, Anna Martyka i Anna Dobkowska, w dyskusji brafo tez udziat wielu uczestnikéw
sesji panelowej.

Dyskusje rozpoczeta Krystyna Solarek, zwracajac uwage na to, ze temat dostepnosci przestrzeni miejskich
nie jest brany pod uwage na taka skale, jaka odpowiadataby jego wadze, w szczegélnosci w odniesieniu do
potrzeb o0séb z niepetnosprawnosciami®. Cele i dziatania zwigzane z potrzebami tych oséb najczeiciej odnosi
sie do kwestii niezwigzanych z zagospodarowaniem przestrzennym - sg raczej ujmowane w polityce spo-
tecznej: programach socjalnych, programach integracji spotecznej lub zwiekszania dostepnosci do informacji
0 samorzadzie. W strategiach gminnych zagadnienia zwigzane z dostepnoscia przestrzeni przewaznie nie sg
poruszane - tylko w pojedynczych przypadkach wspomina sie o koniecznosci likwidacji barier architektonicznych
i komunikacyjnych. Dostepnos¢ srodowiska zbudowanego jest niemal zupetnie pomijana w zapisach polityki
rozwoju przestrzennego samorzadow, wyrazonej w studiach uwarunkowan i kierunkach zagospodarowania

’Budynek zaprojektowany zostat pierwotnie dla Zaktadu Ubezpieczen Pracownikéw Umystowych, natomiast zrealizowano go
w latach 1935-1936, juz jako siedzibe Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. http:/modernizmgdyni.pl/?p=252.
8Krystyna Solarek odniosta sie do swoich badan opracowan planistycznych, przeprowadzonych w 2017 roku i opublikowanych
124w studiach KPZK - zob. przyp. 4.



przestrzennego. Niektore samorzady indywidualnie, w ramach przyjmowanych programéw, radza sobie
z zapewnieniem dostepnosci przestrzeni w sposéb wzglednie zintegrowany®. W miejscowych planach zago-
spodarowania przestrzennego przewaznie brakuje jednak zapisow, ktoére mogtyby stuzy¢ zagwarantowaniu
odpowiednich wzajemnych powigzan poszczegolnych fragmentoéw przestrzeni miejskiej, a wiekszos¢ miast
nie wprowadzita tez lokalnych standardéw dostepnosci. Tymczasem w zintegrowanym planowaniu zakres
przedmiotowy zarzadzania i planowania na rzecz dostepnosci przestrzeni powinien byc sieciowo powigzany
z licznymi innymi zagadnieniami. Wazne jest, by uniwersalne projektowanie, inaczej méwiac — udostepnianie
miast dla wszystkich, stato sie nie drugorzednym hastem, lecz wiecej niz instrumentem, moze wrecz podsta-
wowa strategig planistyczng. Temu mogg pomdéc m.in. dziatania edukacyjne i informacyjne oraz dziatalnos¢
na rzecz coraz lepszego (w tym szerszego) rozumienia tego hasta, jak wfasnie prowadzona na Kongresie sesja
.Przestrzen dla wszystkich”.

Prowadzaca panel zaproponowata, by dyskutanci oméwili zaréwno aktualne problemy, wyzwania, jak
i dobre praktyki, dotyczace trzech grup zagadnien, okreslonych jako ,trzy wymiary integracji w planowaniu
miast dostepnych dla wszystkich”, {j.:

- zintegrowane planowanie z uwzglednieniem problemu dostepnosci,

- zintegrowanie miejskich przestrzeni otwartych (w tym publicznych) przez odpowiednie planowanie
miejscowe, lokalne standardy, projektowanie, realizacje inwestycji i monitoring,

- miedzysrodowiskowa integracja dziatan — edukacja, ksztatcenie, konsultacje i promocja na rzecz budo-
wania miast dla wszystkich.

Beata Wachowiak-Zwara skoncentrowata sie na ostatniej z wymienionych grup tematycznych, do czego
ma szczegdlne prawo jako osoba, ktéra przez swoja dziatalno$¢ w samorzadzie Gdyni wyznaczyta nowe stan-
dardy myslenia o polityce spotecznej na poziomie lokalnym i ogélnopolskim. Od kiedy w 1999 roku zostata
petnomocnikiem prezydenta Gdyni ds. osdb niepetnosprawnych, zaczat sie zmienia¢ sposob postrzegania
0s6b z niepetnosprawnoscia, a Gdynia zostata uznana za najbardziej przyjazne osobom niepetnosprawnym
miasto w Polsce. Beata Wachowiak-Zwara podczas swojego wystapienia pokazafa, jak wazne jest przekonanie
wszystkich o tym, ze osoby z rozmaitymi problemami w poruszaniu czy komunikowaniu sie s petnoprawnymi
uzytkownikami miasta, z planami, marzeniami i ambicjami, jak inni jego mieszkancy. Powinnoscia i obowigz-
kiem — nie tylko moralnym — powinno by¢ zapewnienie przez miasto mozliwosci ich realizacji. Apelowata o to,
by z jednej strony, nie zaniedba¢ potrzeb osob niepetnosprawnych, ale z drugiej strony, by traktowac ich tak,
jakinnych, a dostepnos¢ przestrzeni rozumie¢ mozliwie szeroko. W przestrzeniach zbudowanych dla wszystkich
dobrze odnajdg sie réwniez osoby z réznymi niepetnosprawnosciami. Zaprezentowata najnowsze kampanie
spofeczne miasta Gdyni, w tym filmy animowane z serii: ,Wchodze - zawsze jest jakies wejscie”, pokazujace,
ze kazdy, takze osoba z niepetnosprawnosciag, powinien mie¢ mozliwos¢ uczestniczenia w zyciu spotecznym,
dostep do edukacji, pracy, ustug, wsparcia spotecznego czy zycia kulturalnego. To zas wigze sie z wiasciwym
ksztattowaniem przestrzeni, na co mogg mie¢ wptyw uczestnicy Kongresu.

Kontynuujac poprzednie wystapienie, zabrat gtos Marek Wysocki, ktéry podkreslat, ze dziatania projektowe
urbanistéw i architektow powinny is¢ w kierunku tworzenia petnej dostepnosci przestrzeni publicznej, ktéra
spefni oczekiwania wszystkich uzytkownikdéw przestrzeni, bez wzgledu na to czy sq osobami w petni spraw-
nymi, czy majg ograniczenia wynikajace np. z niepetnosprawnosci badz wieku. Przypomniat, ze dziafanie na
rzecz dostepnosci wypetnia zapisy Konstytucji RP, méwiace, ze ,,nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu

°Najlepsze przyktady znalez¢ mozna w niektorych najwiekszych miastach, m.in. w Gdyni.

Przestrzen dla wszystkich
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politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny” (Konstytucja RP, Art. 32 pkt 2), a takze
wynika z Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych z 13 grudnia 2006 roku.

Marek Wysocki szczegolng uwage zwrdcit jednak na model wdrazania idei dostepnosci w samorzadzie,
pokazujac, jak mozna realizowac polityke miasta, ukierunkowana na dostepnos¢ przestrzeni. Podkreslit zarow-
no wage zwiekszania Swiadomosci spotecznej, omdwiong w wystapieniu poprzedniczki, jak i odpowiedniego
prawa miejscowego, ktorego elementem moga by¢ standardy dostepnosci. Odnoszac sie do siedmiu zasad
projektowania uniwersalnego, zaprezentowat przyktady zapiséw standardéw dostepnosci przestrzeni publicz-
nych i konkretnych zrealizowanych rozwigzan'®. Opisat tez inne propozycje dziatarn miasta, uzasadniajgc m.in.
zasadnos¢ planowania budzetu na finansowanie dostepnosci oraz powotywania audytoréw, oceniajacych
projekty i realizacje inwestycji publicznych.

___ N\ | = :
Ryc. 18. (a) Integracyjny plac zabaw w osiedlu mieszkaniowym przy ul. Slaskiej (fot. J. Ziarnicki) oraz (b) przykfadowe
wyposazenie ciggu pieszego, zaprezentowane przez Marka Wysockiego — projekt: ASP Gdansk i Centrum Projektowania
Uniwersalnego, Politechnika Gdanska.

Gabriela Rembarz nadata swojej ciekawej i inspirujacej prezentacji tytuf: ,Miasto 130 czy tylko 8807".
Mowita o tym, ze przeniesienie do skali urbanistycznej przestania niesionego przez ruch na rzecz projektowania
uniwersalnego, wymaga perspektywy miasta jako srodowiska realizacji r6znych predkosci zyciowych, ktdrych
wybor nie zalezy jedynie od woli jednostki. Stosowany w kontekscie potrzeb i fazy mobilnosci senioréw hastowy
podziat na trzy grupy: Go-Go, Slow-Go oraz No-Go, nalezy uzywac w zasadzie jako filtr uniwersalny do widzenia
potrzeb catosci spoteczenstwa. Odnosi sie on nie tylko do statych uwarunkowan oséb niepetnosprawnych, ale
wskazuje, ze na przestrzeni lat zmianie ulega ludzki metabolizm i motoryka, a tym samym potrzeby i zakres
koniecznego wsparcia, a nawet opieki.

llustrujgc swoje wystagpienie licznymi slajdami, Gabriela Rembarz zauwazyta, ze o ile temat dostepnosci
technicznej do transportu publicznego, obiektow uzytecznosci publicznej, a nawet czesciowo przestrzeni
publicznej, zostat juz w Polsce zauwazony, o tyle jego inne wymiary jedynie w minimalnym stopniu staty sie

19Definicja Projektowania Uniwersalnego zostata podparta siedmioma zasadami: 1. Uzytecznos¢ dla osob o réznej sprawnosci;
2. Elastycznos¢ w uzytkowaniu; 3. Proste i intuicyjne uzytkowanie; 4. Czytelna informacja; 5. Tolerancja na btedy; 6. Wygodne uzyt-
kowanie bez wysitku; 7. Wielko$¢ i przestrzen odpowiednie do dostepu i uzytkowania. Ten zestaw uzupetniono poézniej o zasade

126 percepcji rownosci (za M. Wysockim).



tematem dyskusji planistow. Z tematem szeroko rozumianej kwestii tzw. aging in place, tacza sie dwa podsta-
wowe urbanistyczne zagadnienia. Pierwsze — to poszerzanie sie strefy, w ktorej dostepnos¢ do oferty miejskiej
mozliwa jest jedynie dzieki transportowi indywidualnemu. Drugie, to budowanie poczucia bezpieczenstwa,
wzmacniajgcego wiare we wiasne sity, oparte na wyraznym obrazie miasta nie zaburzonym nadmiarem bodzcéw
ptynacych z nieskoordynowanego zagospodarowania i urzadzenia przestrzeni miejskiej.

W przekonujacy sposéb Gabiela Rembarz zaprezentowata ruchy motywowane ideg aging in place. Ruch
880 Cities” (Miasta 880) zainicjowany zostat w Kanadzie przez Guillermo Pefialosa w roku 2007, a zaktada
model dostosowania srodowiska do potrzeb zaréwno miodych, jak i starych - od lat 8 do 88. Duzo dalej idgce
myslenie o miescie wyraza sie w niemieckim programie ,Stadt 130", prébujagcym odpowiedzie¢ na pytania
o parametry miasta, gdy seniorzy dozywa¢ bedg ,wieku biblijnego”.

Na koniec Gabriela Rembarz odniosta sie do problemu narzedzi, stuzacych realizacji przyjmowanych wizji
poprzez efektywne zarzadzanie miastem. Opowiedziata sie za tworzeniem strategicznych dokumentdéw, po-
zwalajacych na integracje pomiedzy sektorowymi standardami i kodeksami (design governance), m.in. za po-
mocg masterplanow. To rozwigzanie, stosowane w krajach wysoko rozwinietych, przeciwstawita preferowane;
obecnie w Polsce kodyfikacji i standaryzacji, polegajacej m.in. na wprowadzaniu licznych wewnetrznych zasad
o charakterze sztandaréw przestrzennych, regulujacych wybidrcze aspekty przestrzenne (np. miejska informacja
przestrzenna, reklamy i szyldy, zasady oswietlenia itp.).

Znaczenie rozwigzan dedykowanych dzieciom w transformacji urbanistycznej nabrzezy oméwita Anna Mar-
tyka, stawiajaca teze, ze ksztaftowanie przestrzeni publicznej przyjaznej i odpowiadajacej na potrzeby dzieci
wptywa na poprawe standardu zycia wszystkich mieszkancéw. Stwierdzita, ze zagrozenia dla prawidtowego
rozwoju dziecka, jakie niosg przestrzenie wspdtczesnych miast, s w duzej mierze rezultatem przedmiotowego
traktowania najmtodszych w procesie projektowania i zarzagdzania miast. Dlatego projektowanie , dla dobra
dziecka” mozliwe jest tylko pod warunkiem wigczenia dzieci w procesy projektowania przestrzeni publicznych
w miastach; to oznacza rzeczywiste, a nie pozorne wtaczenie ich w struktury spoteczenstwa obywatelskiego.
Anna Martyka zaprezentowata na licznych ilustracjach przykfady zagospodarowania nadwodnych przestrzeni
publicznych pod katem potrzeb dzieci w réznym wieku, w tym w Kordobie, nad rzekg Guadalquivir, w Li-
zbonie (Belem, MATT i Park Narodéw), pokazata tez Geopark w Stavanger, Brooklyn Bridge Park i Hudson
River Park, Park Arganzuela w Madrycie, Greenwich Penisula w Londynie oraz Bulwar Filadelfijski w Toruniu.

Konczaca serie zaplanowanych wypowiedzi Anna Dobkowska wyrazita zadowolenie z podjetego tematu
dostepnosci przestrzeni i z mozliwosci przyblizenia go uczestnikom. Opowiedziata o innych, podejmowanych
przez Centrum Integracji dziataniach i zachecata do wigczania sie w batalie o miasta dostepne. Serdecznosg,
pozytywna energia i kompetencja Anny Dobkowskiej, podobnie jak Beaty Wachowiak-Zwary — dwéch ak-
tywnych, mimo wszelkich trudnosci, kobiet, dziatajgcych od lat na rzecz innych, najbardziej chyba przeko-
naty wszystkich uczestnikow panelu, ze warto propagowac hasto dostepnej przestrzeni i przyczyniac sie do
j€j ksztattowania.

Osoby zabierajgce nastepnie gtos w dyskusji byty najbardziej zainteresowane problemem doboru narzedzi,
stuzacych do realizacji postulatu dostepnosci przestrzeni publicznych. Scieraly sie, przede wszystkim, zdania
co do mozliwosci stosowania odpowiednich zapiséw planéw miejscowych, zakresu ustalen i zasadnosci ich
usztywniania. Wyrazane byly tez poglady, ze wobec fragmentaryzacji obszaréw objetych planami, réznego
Lwieku" poszczegdlnych dokumentdw i odmiennych metod zapiséw, wiasciwsze jest operowanie standardami
dla catych systemow miejskich przestrzeni publicznych. Ten watek dyskusji zdecydowanie wymaga kontynuacji
w kolejnych dziafaniach Towarzystwa Urbanistéw Polskich.

Przestrzen dla wszystkich
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Whnioski

Ze wszystkich przeprowadzonych dyskusji, wystapien i prezentacji wynika, przede wszystkim, ze temat do-
stepnosci przestrzeni dotyczy wszystkich urbanistow i jest nie tylko aktualny, ale wrecz ,,goracy”. Inne wazne
whnioski s nastepujace.

Dziatania podmiotoéw zaangazowanych w kweste dostepnosci przestrzeni, w tym Towarzystwa Urbanistow
Polskich, powinny by¢ prowadzone dwutorowo, w celu wtasciwego dobrania ich zakresu i poziomu, tj.:

- edukowanie i uswiadamianie uczestnikow procesow ksztattowania przestrzeni poprzez szkolenia, akcje
i publikacje o charakterze poradnikéw,

- doskonalenie warsztatu urbanistycznego i narzedzi zarzadzania miastem w trybie dyskusji prowadzonych
na konferencjach w gronie oséb zainteresowanych i zaznajomionych z tematem dostepnosci oraz przez badania
naukowe i inne dziafania, wspierajace samorzadowcéw i planistow.

Konieczna jest dyskusja, prowadzona na zaawansowanym poziomie, na temat narzedzi planowania miast
i zarzadzania nimi, stuzacych realizacji hasta dostepnych przestrzeni, poparta doswiadczeniami i badaniami (co
oczywiscie wigze sie z problemami polskiego systemu planowania w ogdle).

Planowanie miast przyjaznych i wygodnych, utozsamianych z wizjg wellbeing city, wymaga jak najszerszego
rozumienia pojecia dostepnosci dla wszystkich, a wiec przetozenia idei projektowania uniwersalnego na idee
zintegrowanego planowania uniwersalnego - dla wszystkich.

W zwigzku z powyzszym (co zauwazyta Gabriela Rembarz), powraca dzis temat podniesienia znaczenia
urbanistyki jako dyscypliny ksztattowania formy miasta i wprowadzania intuicyjnych sposobdw orientacji prze-
strzennej w struktury zurbanizowane.
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tukasz Mikuta, Arkadiusz Zieniuk
MIASTO NA WSI

Problematyka suburbanizacji stata sie na VI Kongresie Urbanistyki Polskiej motywem przewodnim sesji mobilnej
+Miasto na wsi".

Gtéwnym tematem obrad staty sie nie tyle geograficzno-administracyjne aspekty procesu (migracje w ramach
obszaréw metropolitalnych z miast centralnych do gmin podmiejskich), ile jego wymiar urbanistyczny. Wobec
silngj i trudnej do powstrzymania, przynajmniej na krotkg mete, dynamiki trendéw rozwoju przestrzennego
pojawia sie istotne pytanie: jak przeksztatci¢ zywiofowo urbanizujace sie obszary poza dotychczasowsa tkanka
miejskg w petnowartosciowe dzielnice lub miejscowosci, z przemyslanym uktadem przestrzennym, dobrg do-
stepnoscig transportowg i bogatym wyposazeniem infrastrukturalno-ustugowym?

Tak zdefiniowany problem nabiera charakteru bardziej uniwersalnego — dotyczy zaréwno gmin podmiejskich,
jak i niezabudowanych obszardw peryferyjnych duzych miast. Oba typy przestrzeni, pomimo réznego statusu
administracyjnego, taczy wiele wspdlnych wyzwan natury urbanistycznej. Paradoksalnie, zagospodarowanie
terendw peryferyjnych na obrzezach miasta, ale w jego granicach, moze by¢ srodkiem do ograniczenia proceséw
rozlewania sie zabudowy w jeszcze szerszej skali. Ten wymiar suburbanizacji byt jednym z wiodgcych tematéw
catej sesji, poniewaz zaréwno czes¢ terenowa, jak i dwie pierwsze prezentacje dotyczyty obszaru Gdynia Za-
chdd, bedacego w skali kraju jednym z najbardziej interesujgcych projektow zaplanowanej i zorganizowanej
suburbanizacji ,wewnatrzmiejskiej” (peryurbanizacji).

Przyktad obszaru Gdynia Zachéd

Kontrolowany rozwdj tkanki miejskiej jako alternatywa dla niekontrolowanej suburbanizacji zostat pokazany
na przykfadzie zagospodarowania obszaru Gdynia Zachod w dwadch prezentacjach: Arkadiusza Zieniuka pt.
.Miasto na wsi: przypadek Gdyni” i Macieja Mycielskiego pt. ,Gdynia Zachdd: nowa dzielnica miasta”.

Jeszcze okoto 1920 roku Gdynia byta mata, malowniczg wioskg rybacka liczacg niewiele ponad 1000
mieszkancow. W 1924 roku zbudowano pierwsze drewniane molo, a okofo 10 lat pdzniej pojawit sie nowo-
czesny port, ktory tuz przed Il wojng swiatowa stat sie najnowocze$niejszym i jednym z najwiekszych portédw
nad Battykiem. Potozona obok portu niewielka wie$ Gdynia szybko przeksztatcita sie w preznie rozwijajace sie
miasto. GIowny motor rozwoju miasta — port w Gdyni - stat sie magnesem migracji ludnosci z catej Polski oraz
gtéwnym miejscem pracy okolicznych mieszkaricéw. Potozenie okolicznych wsi na zapleczu Gdyni oraz wzajemne 129
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powigzania funkcjonalne, spowodowaty sukcesywne wigczanie sgsiednich wsi w granice miasta. W 1926 roku
powierzchnia Gdyni wynosita okofo 14 km?, natomiast dekade pozniej, przed wybuchem Il wojny Swiatowej,
w Gdyni mieszkato juz ponad 120 tys. oséb, a powierzchnia miasta wzrosta do 66 km2. W latach 50., 70., i 80.
XX wieku do Gdyni przytaczano obszary kolejnych wsi, a najwiekszy obszar wtaczono w 1973 roku. Byty to
tereny sotectw: Wiczlino wraz z przysiétkiem Chwarzno, Kolonia oraz czes¢ wsi Chwaszczyno (Kacze Buki). Dzi-
siaj Gdynia zajmuje powierzchnie 135 km?, a liczba jej mieszkancéw wynosita w 2016 roku 246 991 (wg GUS).

Ryc. 19. Wizja terenowa na obszarze Gdynia Zachdd (fot. A. Zieniuk).

Podobnie jak inne duze miasta, proces suburbanizacji dotyka takze Tréjmiasto. Wystepuje na terenach
gmin wiejskich pofozonych w strefie bezposredniego oddziatywania funkcjonalnego obszaru metropolitalnego.
W przypadku gmin sasiadujgcych z Gdynia, proces ten mozna zauwazy¢ w gminie Kosakowo (na pétnoc od
Gdyni), a takze w gminach Szemud oraz Zukowo (na potudniowy zachéd od Gdyni).

Wtadze Gdyni przyjety kierunek kontrolowanego rozwoju tkanki miejskiej jako alternatywe dla niekontrolo-
wanej suburbanizacji. Mozliwosci rozwoju miasta uwarunkowane sa specyfikg uksztattowania powierzchni, na
ktorej potozone jest miasto. Analizujac strukture i topografie Gdyni mozna wyrdzni¢ pasmo zainwestowanych
obszaréw wzdtuz Zatoki Gdanskiej oraz znaczne obszary zalesionej strefy krawedziowej wysoczyzny, za ktorg
zlokalizowane sa obszary przytaczone do Gdyni w latach 70., stanowiace najwieksze tereny rozwojowe - tzw.
Gdynie Zachod. Z uwagi na atrakcyjnos¢ tych obszaréw, naturalnym zjawiskiem byto duze zainteresowanie
mozliwosciami urbanizacji, a istotnym czynnikiem przemawiajgcym za urbanizacjg kolejnych rejonéw miasta
byty potrzeby rozwoju Gdyni, poprawa warunkéw zycia oraz chec utrzymania pozytywnego wizerunku miasta.

Istotnym czynnikiem wptywajacym na potencjat rozwoju zabudowy na obszarze Gdyni Zachdd jest czaso-
wa dostepnos¢ do centrum miasta, gdzie zlokalizowane sg miejsca pracy, osrodki oswiaty oraz ustugi rangi
ponadlokalnej. W powigzaniu z cenami gruntéw oraz powszechng mobilnoscia, tereny te staty sie niezwykle
atrakcyjne, szczegdlnie dla mtodych rodzin, chcacych zamieszkac blisko natury, z daleka od zattoczonego miasta,
a jednoczesnie z komfortem akceptowalnego czasu dojazdu do centrum. Odlegtosc tych terendéw do centrum
Gdyni wynosi okoto 10 km (dojazd 15-20 min.). Jak wynika z danych statystycznych, w latach 2011-2017 to
wiasnie na terenach Gdyni Zachdd nastapita najwieksza w skali miasta dynamika zmiany liczby mieszkancéw
i najwiekszy udziat wybudowanych budynkéw mieszkaniowych. Jednak na sasiednich obszarach potozonych
juz poza granicami Gdyni, w zasiegu okoto 15 km od centrum miasta (dojazd 20-30 min.), znajduja sie tereny,
gdzie rozwija sie rozproszona zabudowa jednorodzinna, spowodowana zachecajacg politykg przestrzenna gmin
sasiednich, cenami gruntéw i wcigz akceptowalnym dostepem do funkcji w centrum Gdyni.
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Obszar Gdyni Zachéd, podlegajacy
od wielu lat sukcesywnej urbanizacji,
obejmuje powierzchnie okoto 1000 ha,
z tego 60% stanowig tereny przewi-
dziane pod zabudowe. W sgsiedztwie
przebiega Obwodnica Tréjmiasta, umoz-
liwiajaca dobre powigzanie obszaru
z zewnetrznym uktadem komunikacyj-
nym Tréjmiasta. Od poczatku procesu
urbanizacji terenéw Gdyni Zachéd,
istotnym czynnikiem byfo planowanie
przestrzenne. Walory krajobrazowe oraz
duza presja inwestycyjna spowodowaty,
ze pod koniec lat 80. przyjeto pierwszy
plan miejscowy, obejmujacy wschodnig
cze$¢ obszaru sasiadujgcego z istniejacy
zabudowa. Plan rezerwowat wiekszos¢
terenu na zabudowe mieszkaniowa wie-
lorodzinna, ustugi, zielen i komunikacje.
Owczesne przepisy planistyczne oraz
uwarunkowania prawne spowodowaty,
ze gmina rezerwowafa znaczne tereny
komunikacyjne, majac na celu hamowa-
nie presji inwestycyjnych i niekontrolo-
wanego podziatu duzych powierzchni  Ryc. 20. Potozenie obszaru Gdynia Zachd na tle miasta (oprac. autora).
terenu, mogacych przekresli¢ racjonalny
rozwdj obszaru. ,Realizacja nowej zabudowy wielorodzinnej byfa skutecznie hamowana brakiem niezbednych
systemow infrastruktury technicznej, gtdwnie kanalizacji sanitarnej i deszczowej. Zapobiegto to powstaniu
oderwanych zespotéw zabudowy wielorodzinnej, nie powstrzymato natomiast catkowicie procesu parcelacji

gruntéw rolnych na cele zabudowy jednorodzinnej. Cze$¢ parcelacji mozliwa byta na podstawie ogdInikowych
zapisow planu ogdlnego, a czes¢ powstata jako podziat gruntéw rolnych lub w drodze zniesienia wspotwia-
snosci, czyli z wykorzystania przewidywanych polskim prawem mozliwosci podziatu nieruchomosci, jednak bez
koniecznosci uzyskania pozytywnej opinii urbanistycznej — z ominieciem ustalen planu.”'. W kolejnych opraco-
waniach planistycznych widac proby redukgji ustalonych pierwotnie duzych rezerw terendéw komunikacyjnych
i doprecyzowania kierunkdw rozwoju obszaru.

Obecna polityka planistyczna okreslona w Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania prze-
strzennego Gdyni oraz sukcesywnie opracowywanych miejscowych planach zagospodarowania przestrzen-
nego, ma na celu poprawe i uszczegdtowienie dotychczasowych zatozen urbanistycznych. Kierunki polityki
przestrzennej wskazane w Studium przewiduja dla obszaru Gdyni Zachdd stworzenie samodzielnej jednostki

M. Karzynski, Suburbanizacja i rozpraszanie zabudowy. Mozliwosci przeciwdziatania na przyktadzie Gdyni. [w:] P. Lorens (red.),
Problem suburbanizacji, ,Biblioteka Urbanisty” t. 7, Urbanista sp. z 0.0., Warszawa 2005. 131
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urbanistycznej, opartej na strefach réznego sposobu zagospodarowania. W centralnej czesci obszaru Stu-
dium zaktada wykreowanie strefy miejskiej z lokalizacjg centrum dzielnicy i zespotem handlowo-ustugowym
o zasiegu dzielnicowym. Wokét tej strefy przewiduje strefe przedmies¢ z zabudowg jednorodzinng o duzym
udziale terenéw zielonych. Catos$¢ obszaru otoczona jest terenami leSnymi oraz zielonymi. Planowany udziat
zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej wynosi w przyblizeniu 30%, natomiast zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej 70%. Potencjat liczby mieszkancéw (okoto 40 tys.) wskazuje na potrzebe realizacji nowego
ukfadu ulici uzasadnia takze uwzglednienie mozliwosci obstugi obszaru lekkim srodkiem transportu szynowe-
go, planowanym w ciggu korytarza zielonego lub alternatywnie obstuge tramwajem w ciggu ulic zbiorczych.
Rezerwy terendw dla obu rozwigzan uwzgledniane sg w planach miejscowych. W bezposrednim sasiedztwie
obszaru, w rejonie Obwodnicy Tréjmiasta, znajduje sie skupisko gruntéw gminnych o powierzchni 35 ha. Ob-
szar traktowany jest jako tereny rozwojowe, istotne w zwigzku z mozliwoscig realizowania nowego programu
uzytkowego. Wedtug Studium obszar stanowi potencjalna rezerwe dla rozwoju instytucji badan i ksztatcenia
wraz z zapleczem mieszkalnym np. dla kampusu uniwersyteckiego, kampusu nauki i opieki zdrowotnej dla
0s0b starszych (AgeTech).

Jednym z elementdw poprawy polityki planistycznej Gdyni Zachdd byty Warsztaty Charrette ,Jaka przy-
sztos¢ Gdyni Zachod?”, ktére odbyty sie w 2012 roku. W warsztatach zorganizowanych dzieki zaangazowaniu
pracowni Mycielski Architecture & Urbanism, wzieli udziat urbanisci z Politechniki Gdanskiej, urbanisci i inni
przedstawiciele Urzedu Miasta Gdynia, lokalna spotecznos¢, gtéwny inwestor zabudowy mieszkaniowej wie-
lorodzinnej na terenie Gdyni Zachdd, a takze grono uznanych ekspertéw lokalnych i zagranicznych. W wy-
pracowanych podczas warsztatéw rozwigzaniach sugerowano weryfikacje dotychczasowych ustalen planéw
miejscowych i Studium. W ramach podsumowania wynikdw warsztatow opracowany zostat Raport ,Gdynia
Zachod - Wytyczne do zréwnowazonego rozwoju dzielnicy” wraz z wnioskami do miejscowych planéw zago-
spodarowania przestrzennego.

Zatozenia poprawy kierunkéw rozwoju Gdyni Zachéd zostaty uwzglednione w zmianie Studium uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gdyni, uchwalonej na poczatku 2014 roku, a kilka
miesiecy pozniej rozpoczeto prace planistyczne, weryfikujgce plan miejscowy centralnej czesci obszaru. Wnioski
i rekomendacje wypracowane podczas Warsztatow Charette przyczynity sie do poprawy dotychczasowych
zatozen urbanistycznych, szczegolnie w centrum dzielnicy oraz zmiany charakteru podstawowego uktadu
komunikacyjnego. Oprocz utrzymanej lokalizacji centrum dzielnicy, wskazano potencjat wykreowania dodatko-
wych lokalnych centréw w zasiegu dojscia 200-400-800 m, potrzebe doprecyzowania parametréw zabudowy
i zagospodarowania terendw czy kompleksowe rozwiazania dla terenéw zielonych. Poprawiono geometrie
gtownych arterii komunikacyjnych, a obnizenie klas technicznych drég umozliwito zageszczenie skrzyzowan
oraz réwnomierne roztozenie ruchu ulicznego. W szerokosci pasdéw drogowych uwzgledniono przestrzen dla
pieszych, trasy rowerowe, szpalery drzew oraz lokalizacje miejsc postojowych. W planie uwzgledniono takze
mozliwosci rozwoju tras komunikacji zbiorowej, poprzez przyjecie odpowiednich szerokosci wytypowanych ulic
wraz z orientacyjng lokalizacjg nowych przystankéw. Duzym problemem urbanizacji tego obszaru, przy sukce-
sywnym wzroscie powierzchni utwardzonych, jest brak gtéwnego odbiornika wéd opadowych. Dlatego miasto
pracuje nad odtworzeniem Potoku Wiczlinskiego, dla ktérego opracowywana jest dokumentacja budowlana.
Plan uwzglednia rezerwy terenéw pod planowany przebieg potoku oraz zbiorniki retencyjne. Wzdtuz potoku
projektowany jest cigg pieszo-rowerowy, stanowigcy jednoczesnie dojazd eksploatacyjny.

Réwnolegle z pracami nad planem miejscowym, gtéwny inwestor zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej

132 naterenie Gdyni Zachéd pracowat nad koncepcja zabudowy i zagospodarowania kwartatéw przysztego centrum
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dzielnicy oraz nad zatozeniem zieleni parkowo-rekreacyjnej na terenach przylegtych do centrum. Zaproponowany
zostat uktad i program budynkdw, a takze potencjalne lokalizacje lokalnych dominant architektonicznych, ktore
podkreslaja charakter centrum dzielnicy. Doprecyzowanie zasad ksztattowania centrum umozliwi realizacje
wielofunkcyjnego zespotu ustugowo-mieszkaniowego o charakterze $rodmiejskim, ze znacznym udziatem
ogolnodostepnych funkgji publicznych, stanowigcych istotny element programu ustugowego w strefie szcze-
golnej aktywnosci publicznej miasta.

Dynamika wzrostu liczby mieszkancdw, szczegélnie mtodych rodzin z dzie¢mi, spowodowata potrzebe
szybkiego myslenia o nowych obiektach oswiatowych. Oprocz istniejacej szkoty podstawowej i placéwek
wychowania przedszkolnego, zaczety powstawac z inicjatywy inwestora zabudowy wielorodzinnej nowe
przedszkola, natomiast miasto podjeto decyzje o budowie nowej szkoty podstawowej. W 2016 roku ogtoszony
zostat konkurs na opracowanie koncepcji architektoniczno-urbanistycznej zespotu obiektéw oswiatowych
wraz z terenami sportowymi. Zaprojektowany zespdt oswiatowy obejmuje przedszkole, szkote podstawowa
i liceum, a takze cze$¢ sportowo-rekreacyjng — hale sportows, boiska oraz rezerwe pod basen (realizacja
w latach 2018-2019).

Whioski, jakie ptyng z analizy przyktadu Gdyni Zachdd, stanowig réwnoczesnie kierunkowe wytyczne dla
dalszego rozwoju zabudowy:

— Istotny jest realizowany réwnolegle do programu mieszkaniowego program ustug publicznych i ko-
mercyjnych, sportu i rekreacji oraz funkgji endogenicznych, zapewniajacych miejsca pracy dla znacznej czesci
mieszkancéw Gdyni Zachdd. Zagrozeniem jest powstanie ,,sypialni” zamiast wielofunkcyjnego ,,miasteczka”;

- Rozpraszanie zabudowy jest niekorzystne. Zréznicowana oferta mieszkaniowa i ustugowa powinna by¢
tworzona w obrebie jednego zespotu zabudowy;

- Wystepujace niekorzystne tendencje do grodzenia zespotéw zabudowy dezintegruja, utrudniajg nawia-
zanie wiezi sgsiedzkich i wydtuzajg dojscia. Pozadane jest, aby realizowane zespoty zabudowy miaty charakter
otwarty; ograniczenia dostepu mogtyby dotyczy¢ wyjatkowo jedynie wnetrz kwartatéw zabudowy;

- Niezbedne sg zintegrowane dziatania ze strony gminy oraz inwestoréw w celu rozwoju infrastruktury
technicznej, komunikacyjnej oraz spoteczne;.

Tematy pozostatych prezentacji

Interesujgcym wktadem do dyskusji byta prezentacja londynskich inspiracji wspotczesnej polityki przestrzennej
wobec dzielnic uksztattowanych jako niegdysiejsze przedmiescia, przedstawiona przez Agnieszke Zimnicka
w wypowiedzi pt. ,,Miasto na wsi — czy to mozliwe? Inspiracje londynskie”. W warunkach europejskich Londyn
stanowi swoiste laboratorium proceséw suburbanizacji o genezie siegajacej drugiej potowy XIX wieku. Po-
czatkowo te procesy byty zwigzane z rozwojem kolei i transportu publicznego, umozliwiajgc klasie pracujacej
zamieszkanie we wtasnym domu z ogrodkiem na przedmiesciach, ktore powstawaty dookota stacji kolejowych.
W pierwszej potowie XX wieku rozwdj motoryzacji i idea miast-ogrodéw stworzyty atrakcyjne mozliwosci
zamieszkania réwniez dla klasy sredniej, co zaowocowato masowg suburbanizacjg i potezng skalg rozrostu
przedmies¢. Zmiany przynidst dopiero okres po Il wojnie swiatowej, kiedy to ustanowienie polityki Zielonego
Pasa (Green Belt) wokdt najwiekszych miast wprowadzito ograniczenia rozlewania sie zabudowy. Sposobem
na odbudowe po zniszczeniach wojennych, ale tez intensyfikacje zabudowy, staty sie modernistyczne osiedla
budownictwa spotecznego. 133
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U progu XXI wieku gtéwnym problemem Londynu stato sie nie tyle rozlewanie miasta, ile niezaspokojony
popyt na nowe mieszkania. Spowodowat on dwukrotne zwiekszenie rocznych celéw mieszkaniowych (z 32
tys. do 64 tys. lokali) pomiedzy dwiema kolejnymi edycjami London Plan z lat 2011 i 2018, a takze rozpoczat
debate nad rolg Zielonego Pasa. Alternatywa wobec rozluznienia ograniczen zewnetrznego rozwoju jest in-
tensyfikacja zabudowy wewnatrz miasta pofgczona z promocja transportu publicznego. W wielu przypadkach
obszarem takiej intensyfikacji sa dzielnice, ktore powstaty poczatkowo jako przedmiescia o stosunkowo luznej
zabudowie jednorodzinnej. Formy intensyfikacji mogq obejmowac rozbudowe budynkéw i ich wtdrny podziat
na mieszkania lub uzupetnianie zabudowy, a nierzadko kombinacje obu dziatan (w tym wymiane zabudowy
.na wiekszy model”).

Wtadze Londynu wprowadzity kryteria dla projektow skoordynowanej intensyfikacji. Jest to przede wszyst-
kim dostepnos¢ (w odlegtosci do 800 m) ustug podstawowych, transportu publicznego, publicznych terenow
otwartych i szkoty publicznej. Jednoczes$nie niezbedny jest brak ograniczen ze wzgledu na ochrone dziedzictwa
kulturowego i topografie terenu, niski stopien ubdstwa, a takze dostepnos¢ gruntéw zdatnych pod zabudowe
oraz optacalno$¢ inwestycji. Intensyfikacja moze by¢ naturalna (uzupetnianie obecnego charakteru zabudo-
wy), ewolucyjna (promocja zabudowy intensywnej na terenach dobrze dostepnych transportem publicznym,
wykorzystanie wielkopowierzchniowych obiektow handlowych do tworzenia wielofunkcyjnej zabudowy
mieszkaniowej) lub skoncentrowana (lokalizacja stref budynkdw wysokich, zespoty wielofunkcyjne w miejsce
terenow przemystowych, skfadow; intensyfikacja obszaréw wokoto wybranych centrow). Podstawowa lekcja
z Londynu jest taka, ze wieksze dziatki w obszarze centrum dawnej wsi/przedmiescia dajg wieksze mozliwosci
przeksztatcen przestrzennych w przysztosci.

Jako ostatnia Marzena Makowska-Iskierka zaprezentowata temat: ,,Procesy urbanizacyjne w miejscowo-
$ciach turystyczno-wypoczynkowych. Przyktad strefy podmiejskiej todzi”, dotyczacy juz bezposrednio obszaréw
potozonych w niewielkiej odlegfosci od duzego miasta w Polsce. Ze wzgledu na turystyczne walory przyrodni-
cze, byly one od dawna chetnie odwiedzane w celu wypoczynku. W ostatnim czasie sg takze wybierane jako
nowe miejsce zamieszkania, zwlaszcza przez mieszkancéw miast, zmeczonych praca, hatasem i pedem zycia,
poszukujacych ciszy, spokoju, bliskosci natury. W efekcie w okolicach todzi na tereny petnigce dotychczas
gtoéwnie funkcje turystyczno-wypoczynkowe, wkracza nowa funkcja — mieszkaniowa. Istniejace dziatki i domki
letniskowe zmieniaja swoj charakter — sg przeksztatcane i odpowiednio dostosowywane do wymagan pobytu
catorocznego, niekiedy zmieniajg tez wiascicieli. Jednoczesnie, wraz z nowymi mieszkancami na tereny wiej-
skie przenoszone sg wzorce nowych postaw i zachowan. Znajduja one wszechstronny wyraz np. w relacjach
miedzyludzkich, aktywnosci na forum lokalnym, czy w podejmowaniu réznych dziatan. Gtéwnie dzieki ludnosci
naptywowej, z reguty miodej, dobrze wyksztatconej i zamoznej, ksztattowana jest tez otaczajaca przestrzen -
intensywniej zagospodarowywane s3 nowe tereny, rozwija sie infrastruktura techniczna i spoteczna, a dzieki
temu poprawia sie standard zycia na wsi.

Wokoét praktyki suburbanizacji w Polsce

W ramach debaty otwartej z udziatem autoréw prezentacji i wszystkich uczestnikow sesji moderatorzy zapro-
ponowali zogniskowanie sie wokdt nastepujacych pytan.
1) Czy suburbanizacja jest w najblizszych kilkunastu latach nieuchronna? Czy jest szansa na przyciggniecie
134z powrotem mieszkafcéw do miast, na zmiane marzen Polakéw o domku jednorodzinnym?
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2) Ajezelijednak nie, to czy za pomoca planowania w duchu nowego urbanizmu jestesmy w stanie zmienic¢
charakter polskiej suburbanizacji?

3) Czy nowe dzielnice na peryferiach miast, nowe miasteczka w strefie podmiejskiej, to realna alternatywa
wobec urbanizacji ,fanowej"? Jakie s3 wyzwania prawne, organizacyjne, finansowe?

4) Czy gminy podmiejskie w koordynacji z miastami sq w stanie stworzy¢:

* centra lokalne i przestrzen publiczng, ktore umozliwityby powstanie wspélnot na przedmiesciu?
* sprawne systemy transportu zbiorowego na przedmiesciach (podmiejskie autobusy, linie kolejowe)?
* odpowiedni dostep do ustug spotecznych: szkoty, przedszkola, ztobki, przychodnie?

Prowokujgce wprowadzenie do dyskusji stanowita prezentacja Doroty Lesniak-Rychlak, ktéra problem
suburbanizacji osadzita w szerokiej perspektywie polskiej transformacji politycznej i spoteczno-ekonomicznej po
1989 roku. W bogato ilustrowanym zdjeciami i uzupetnionym trzema filmikami wystapieniu powigzane zostaty
rozne czynniki, ktore w cafosci sktadajg sie na raczej niepokojacy obraz polskiej suburbanizacji. Szczegélnie
zwrdcono uwage na rynek kapitatowy, ktéry powoduje, ze inwestycje mieszkaniowe w duzych miastach de
facto wypychaja osoby nieco gorzej sytuowane z miast. Z jednej strony, wybor wiekszej powierzchni do zycia
za mniejszg cene — opcja dostepna na przedmiesciach — wydaje sie logiczny. Z drugiej strony, nowe mieszkania
w miescie, ktore spetniaja przede wszystkim funkcje lokaty kapitatu, powodujg ubytek statych mieszkancow
i faktyczng degradacje spoteczng samych miast. Catoksztatt tych mechanizmdéw napedza natomiast banke
spekulacyjna presji inwestycyjnej zaréwno w centrach duzych miast, jak i na rozlegtych obszarach podmiejskich.

Ciekawym watkiem jest perspektywa biograficzna — indywidualny i rodzinny cykl zycia. Dom jednorodzinny
wydaje sie czesto idealng opcja dla rodziny z matymi dzie¢mi, ale pojawia sie problem z mtodziezg i starzejacy-
mi sie mieszkancami przedmies¢. W perspektywie socjologicznej suburbia wydaja sie spoteczng konsekwencja
wybordw klasy sredniej, ktore przeradzaja sie jednak czesto w takie zjawiska, jak odgradzanie sie od otoczenia.
Coraz lepiej uswiadamiane sg takze ekonomiczne i srodowiskowe skutki suburbanizacji, czesto zresztg wza-
jemnie powigzane w takich elementach jak koszty finansowe i zanieczyszczenie powietrza generowane przez
transport indywidualny i ogrzewanie domoéw. Wreszcie, za potezny deficyt na polskich przedmiesciach nalezy
uznac niewystarczajgce wyposazenie w przestrzen publiczng, ustugi oraz infrastrukture edukacji i stuzby zdrowia.

Propozycje D. Lesniak-Rychlak zmierzajg przede wszystkim do zakwestionowania aktualnego modelu za-
mieszkiwania — takze jako wzorca aspiracji klasy sredniej. Istotne jest rowniez przemodelowanie pojecia wia-
snosci (i ujmowanie jej takze jako odpowiedzialnos¢) oraz wnikliwa analiza funkcjonalno-spoteczna tworzacych
sie spotecznosci przedmies¢, ktérych potencjat moze w istotny sposob (takze ,nieurbanistyczny”) rozwigzac
problemy codziennego zycia (np. wzajemne podwozenie sie czy opieka nad dzie¢mi).

W otwartej dyskusji z udziatem wszystkich uczestnikdw sesji najciekawszym watkiem byto zderzenie postaw
silnie krytycznych wobec suburbanizacji, a zwtaszcza jej konsekwencji spotecznych (Katarzyna Kajdanek) ze
swoistym pozytywizmem urbanistycznym (Maciej Mycielski), ktory zaktada aktywna role samorzadu i wspot-
prace z deweloperami na rzecz lepszej jakosci urbanistyki podmiejskiej, najlepiej w duchu ,nowego urbanizmu”.
Role wspotpracy z deweloperem wyraznie ukazat szeroko omawiany na sesji przypadek Gdyni Zachédd. Na tym
przyktadzie widac takze ewolucje projektéw deweloperskich w ciggu ostatnich kilkunastu lat - od ogrodzo-
nych monofunkcyjnych osiedli mieszkaniowych do projektow bardziej otwartych, z funkcjami ustugowymi
i spotecznymi. Z drugiej strony, mozliwos¢ strategicznej wspotpracy samorzadu z jednym duzym inwestorem,
swiadomym i odpowiedzialnym, jest w skali wszystkich polskich przedmiesc¢ zjawiskiem raczej niestandardowym.

Istotnym watkiem zasygnalizowanym w dyskusji jest rowniez koordynacja planowania w skali obszaru me-
tropolitalnego. Wspomniany zostat w tym kontekscie dokument Koncepdji Kierunkéw Rozwoju Przestrzennego 135
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Metropolii Poznan (2016) — przyktad pionierskiego opracowania powstatego nie w wyniku realizacji zobowigzan
ustawowych, lecz z oddolnej inicjatywy 22 jednostek samorzadu lokalnego, zrzeszonych w Stowarzyszeniu
Metropolia Poznan?. Réwniez w ramach Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot powotane zostato
w 2011 roku stowarzyszenie samorzadowe (57 jednostek, 1,5 min mieszkaricow) o tej samej nazwie, ktére ma
na celu zaciesnienie wspotpracy i doprowadzenie do harmonijnego rozwoju catego obszaru metropolitalnego
oraz najlepsze wykorzystanie potencjatu miast i gmin cztonkowskich, z poszanowaniem ich odrebnosci i specyfiki.

W podsumowaniu debaty padfo stwierdzenie, ze przedmiescia sg najwazniejszym wyzwaniem spotecz-
no-urbanistycznym wspotczesnej Polski. Trudno jednoznacznie przesadzi¢, czy suburbanizacja w Polsce to
nieuchronny dziejowy proces spoteczno-ekonomiczno-przestrzenny, czy efekt przejsciowej mody na rynku
mieszkaniowym, wspomaganej dysfunkcjami systemu planowania. Z pewnoscig jednak rozwoj przestrzenny na
peryferiach miast i przedmiesciach mozna ,ucywilizowac”, cho¢ sq watpliwosci, czy wystarczg do tego obecne
instrumenty planistyczne.

Debata przeprowadzona w ramach sesji nie dostarczyta gotowych odpowiedzi, ale umozliwita szeroki
przeglad dobrych i ztych praktyk polskiej suburbanizacji. Realne rozwigzanie narastajacych probleméw jest
z jednej strony mozliwe poprzez rozszerzenie zakresu dostepnych instrumentéw planistycznych i prawno-
finansowych, z drugiej jednak strony, same zmiany legislacyjne nie sa petna recepta. Konieczne jest racjonalne
wykorzystanie zardwno istnigjacych, jak i przysztych narzedzi planowania w ramach swiadomej i partnerskiej
wspdtpracy w tréjkacie samorzgd-urbanisci-inwestorzy, z szerokim uwzglednieniem roli spotecznosci lokalnej.

2Qpracowanie pod red. Tomasza Kaczmarka i tukasza Mikuty ukazato sie w Centrum Badan Metropolitalnych UAM w Poznaniu.
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Aleksandra Jadach-Sepioto
REWITALIZACJA CZY FACELIFTING?

Sesja mobilna dotyczaca rewitalizacji sktadata sie z dwadch czesci. Pierwszg byta wizyta studyjna w dwéch pod-
obszarach rewitalizacji w Gdyni: w rejonie ulic Opata Hackiego-Zamenhofa na Chyloni oraz na osiedlu Pekin.
Nastepnie uczestnicy w siedzibie Laboratorium Innowacji Spotecznych wystuchali zgtoszonych prezentacji,
a potem w otwartej dyskusji przedstawili réznorodne przyktady ptytkich i gtebokich zmian na obszarze rewi-
talizacji. Przedmiotem dyskusji byty zaréwno zmiany pozytywne — zwiekszenie dostepnosci samej przestrzeni
i ustug publicznych w niej oferowanych, jak i negatywne — wypychanie dotychczasowych mieszkancow i za-
wiaszczanie przestrzeni przez grupy dochodowo i symbolicznie silniejsze. Autorkg wprowadzenia do tematu
i relacji z przebiegu sesji jest Aleksandra Jadach-Sepiofo, ktéra w opracowaniu wykorzystata poddane redakgji
fragmenty prezentacji, notatek, komentarzy i spisanych gtoséw w dyskusji przekazanych przez Barbare Mar-
chwicka i Agnieszke Jureckq z Laboratorium Inicjatyw Spotecznych (LIS) oraz pozostatych uczestnikow debaty:
Marzene Kedre, Marie Badenska-Stapp, Grzegorza Gawrysiaka i Przemystawa Ciesiotke. Sesje w zastepstwie
Aleksandry Jadach-Sepiofo moderowata na jej zaproszenie Dominika Muszynska-Jeleszynska z Wyzszej
Szkoty Gospodarki w Bydgoszczy.

Wprowadzenie

Punktem wyjscia do sformutowania tematu sesji byta stale pojawiajaca sie w polskiej debacie na temat rewita-
lizacji dychotomia: pozorny, fasadowy facelifting i kompleksowa rewitalizacja wymieniona w Krajowej Polityce
Miejskiej. Gdy wtadza lokalna szybko podwyzsza jakos¢ przestrzeni publicznej, zmiana ta powoduje najczesciej,
ze powstajg w okolicy nowe deweloperskie mieszkania, podczas gdy zaséb dostepnych finansowo mieszkan
nie zwieksza sie w takim samym tempie. Dotychczasowi mieszkancy, czesto mieszkajacy w budynkach komu-
nalnych, wymagajacych remontéw, nie moga liczy¢ na szybka poprawe warunkéw mieszkaniowych. Nie majg
tez duzych szans w rywalizacji o przestrzen i dostep do ustug z zamozniejszymi, ktorzy zamieszkaja w nowo
powstajgcych zasobach mieszkaniowych. Popyt na lokale gastronomiczne i sieciowe sklepy sprawia, ze czes¢
lokali ustugowych zmieni swdj profil. Dotychczasowi, dfugoletni najemcy rezygnuja lub przenoszg sie do no-
wych lokalizacji, nierzadko tracgc kontakt ze statymi klientami. Zmienia sie takze koszyk dobr, po ktdre siegaja
mieszkancy obszaru. Jesli nie rozszerza sie oferta produktdw i ustug, ale drozsze wypierajg tansze, stopniowo
nastepuije takze presja ekonomiczna. To typowy polski obraz porewitalizacyjnej zmiany gentryfikacyjnej w du- 137
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zych i Srednich miastach. Polska wersja jest odmienna od typowej gentryfikacji obserwowanej w zachodniej
Europie, poniewaz w pierwszej kolejnosci nastepuje gentryfikacja przestrzeni publicznej i ustug, a wypieranie
mieszkancdéw nastepuje dopiero w dalszej kolejnosci, stopniowo i prawie niezauwazalnie.

Struktura wiasnosci mieszkan w obszarach rewitalizacji jest w Polsce najczesciej dos¢ uboga — wiekszos¢
stanowig zasoby prywatne lub spotdzielcze, na kolejnym miejscu znajdujg sie zasoby komunalne. W zwigzku
z taka strukturg wiasnosci nie wystepuje typowa dla zachodniej Europy gentryfikacja zwigzana z zagroze-
niem wyrugowaniem dotychczasowych lokatoréw z powodu wzrostu czynszu, charakterystyczna dla rynkow
nieruchomosci o przewadze najmu. Prywatni wtasciciele nie sg tym ryzykiem zagrozeni. W przypadku na-
jemcow lokali komunalnych, gdy w ramach dziatan rewitalizacyjnych prowadzone sg generalne remonty na
duza skale, przekwaterowania (nawet tylko czasowe) sg nieuniknione, a z nimi wiaze sie ryzyko ograniczenia
mozliwosci powrotu do zajmowanego wczesniej mieszkania. Aby ograniczy¢ to ryzyko w art. 3 ust. 2 pkt 2
ustawy o rewitalizacji' wprowadzono wymdg prowadzenia rewitalizacji w sposéb zapobiegajacy wykluczeniu
mieszkancdw obszaru rewitalizacji z mozliwosci korzystania z pozytywnych efektéw tego procesu, w szcze-
gdlnosci z gminnego zasobu mieszkaniowego. Oznacza to, ze wyznaczenie obszaru rewitalizacji obliguje
wiadze publiczne do prowadzenia remontéw w taki sposéb, aby osoby, ktérych problemy staty sie podstawa
do wyznaczenia terytorialnego zasiegu wsparcia, nie byty z niego wypychane. W zwigzku z tym na szczegdlng
troske w ramach programéw rewitalizacji zastugujg osoby, ktére z powodu zalegtosci czynszowych utracity
tytuty prawne do zajmowanych lokali oraz uzyskujace na tyle niskie dochody, ze przeprowadzka do wyremon-
towanych lokali (np. wyposazonych w centralne ogrzewanie) bedzie powodowac dla nich wieksze obcigzenie
budzetu domowego. Giebokim zmianom w przestrzeni publicznej i szerokim akcjom remontowym muszg
wiec towarzyszy¢ systemowe dziatania o charakterze ostonowym, zapobiegajace obcigzaniu mieszkancéw
skutkami dziatan rewitalizacyjnych.

Laboratorium Innowacji Spotecznych jako pomyst na kompleksowa rewitalizacje

138

Gdynia OdNowa to gdynski sposéb na rewitalizacje — zaplanowany na lata proces wyprowadzania z sytuacji
kryzysowej szesciu obszaréw miasta wyznaczonych w diagnozie. Definicja podstawowych wartosci w dziataniach
rewitalizacji wynika z wizji Gdyni, ktéra do rozwoju zrownowazonego uzyskujacego trwate rezultaty potrzebuje
nowych pomystow w sferze nie tylko technologii i gospodarki, lecz takze ustug kierowanych do mieszkancéw.
Rola Laboratorium Innowacji Spotecznych jest zastosowanie odpowiednich narzedzi, aby wizja ta w obszarach
rewitalizacji mogta by¢ zrealizowana. W Gminnym Programie Rewitalizacji Miasta Gdyni na lata 2017-2026
kryzys zostat réznie zdefiniowany, w zaleznosci od obszaru. W kazdym z podobszarow rewitalizacji dobrano
wiec dziatania (w tym inwestycyjne) do zdiagnozowanych potrzeb. Podstawowe zatozenia przyjete w procesie
zarzadzania rewitalizacjg sg jednak wspoélne dla wszystkich podobszarow.

Projektowanie i realizacja dziatan rewitalizacyjnych wymagaja od zespotu zarzadzajacego biezacej wery-
fikacji, czy osoby, ktdre powinny uzyskac wsparcie faktycznie sg jego odbiorcami i jaki jest rzeczywisty efekt
prowadzonych dziatan. Odbywa sie to w statym kontakcie (rowniez osobistym) z beneficjentami dziatan. To staty
element procesu rewitalizacji w Gdyni bez wzgledu na to, czy realizowane s procesy diagnostyczne (badania,

' Obecnie obowiazuja przepisy ustawy o rewitalizacji ogfoszone w obwieszczeniu Marszatka Sejmu RP z dnia 29 czerwca 2018
roku o jej tekscie jednolitym (przyp. red.).



ankiety), przygotowywane projekty budowlane, programowane dziatania animacyjne i integracyjne w lokalnej
spotecznosci, programowane przeprowadzki z lokali nienadajacych sie do zamieszkiwania, tworzone progra-
my wsparcia (dotacje celowe) badz tworzone scenariusze reintegracji dla rodzin zagrozonych wykluczeniem.

Kluczem do kompleksowej, pozadanej zmiany spotecznej jest trwatos¢. Trudno o ocene jej w perspektywie
kilku lat rozpoczynajgcego sie dopiero Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Gdyni na lata 2017-2026.
Poprzez programowanie dziatan okotoinwestycyjnych, tak aby staty sie pretekstem do budowania wspdlnoty
sasiedzkiej, wzmacniana jest tozsamosc¢ lokalna, poczucie wspétodpowiedzialnosci za zmiany w otoczeniu
oraz zaufanie do instytucji. Mogg sie dzieki temu stopniowo zwiekszy¢ kompetencje zawodowe i spoteczne
mieszkancow, a promowanie postaw obywatelskich moze przyniesé oczekiwane efekty. Mieszkarncy powinni
wspoftworzy¢ zmiane w przestrzeni i korzystac z tego, ze wspdtprojektowane przez nich inwestycje osiggaja
najwyzszg mozliwg jakos¢. W Gdyni jest ona rozumiana jako dbatos¢ na wszystkich etapach procesu inwesty-
cyjnego o uwzglednienie specyficznych uwarunkowan obszardw, ich mieszkancow i docelowych uzytkownikéw,
biezace reagowanie na sytuacje kryzysowe, troska o wiasciwy przeptyw informacji, przewidywanie ryzyka,
traktowanie uzytkownika jako réwnowaznego z ekspertami zrodfa wiedzy i wigczanie w proces najwazniejszych
partneréw, m.in. organizacji pozarzadowych lub grup przedstawicielskich.

Dwa projekty przedstawiane w czasie wizji lokalnej pokazuja, jak przygotowywac i prowadzi¢ kompleksowe
zmiany w przestrzeni miejskiej oraz przeprowadzki w programach remontowych. Pierwszy projekt realizowany
w rejonie ulic Opata Hackiego-Zamenhofa na Chyloni wspdlnie przez Wydziat Inwestycji, Wydziat Budynkéw
i LIS trwa od listopada 2009 roku, kiedy rozpoczety sie prace nad koncepcjg przeksztatcen. Od tego czasu,
rownolegle z dziataniami projektowymi (od 2013 roku) i pierwszymi inwestycjami w przestrzeni publicznej
(2017 rok) trwaty inicjatywy sasiedzkie, w tym spotkania wspierajace dziatania projektowe, ale takze wydarzenia
artystyczne (np. rozéwietlanie ulicy), wspdlne nasadzenia zieleni, festyny okolicznosciowe i sportowe wyzwania
przy zainstalowanym na ul. Opata Hackiego stole do ping-ponga. Projekt obejmuje wiele twardych dziatan
infrastrukturalnych: przebudowe ulic, budowe drég wewnetrznych, placow i miejsc postojowych, ciggow
pieszo-rekreacyjnych wraz z urzadzeniami, ktére beda podwyzszaé jakos¢ terenéw zielonych na odnawianym
osiedlu, niezbedng modernizacje infrastruktury (deszczowej, oswietlenia ulicznego, chodnikéw itp.). Dzieki
zaangazowaniu mieszkancow zmieniajaca sie przestrzen osiedla odpowiada ich wizji zmian i jest dostosowana
do ich potrzeb.

Przyktad przeprowadzek na osiedlu Pekin ilustruje sposéb wprowadzenia programu ostonowego dla
mieszkancow, ktorym kompleksowa zmiana w obszarze rewitalizacji mogtaby utrudni¢ dalsze funkcjonowanie
w komunalnym zasobie mieszkaniowym. Program rewitalizacji dla tego osiedla zaktadat intensywne wyburzenia
budynkow w bardzo ztym stanie technicznym. Do czerwca 2018 roku wyburzono w catosci 64 budynki miesz-
kalne, przeprowadzajac 55 rodzin gtéwnie z budynkéw jednorodzinnych lub kilkurodzinnych. Przeprowadzeni
mieszkancy mogli skorzystac z dofinansowania do czynszu za wynajem mieszkania w innej czesci Gdyni, réwniez
w innych podobszarach rewitalizacji. Az 43 rodziny skorzystaty z tej formy wsparcia. Program ostonowy pozwala
przeprowadzonym rodzinom mieszka¢ w godziwych warunkach, nie powodujac jednoczesnie gwaftownego
wzrostu obcigzenia budzetéw domowych. Dofinansowanie, chociaz z perspektywy mieszkancéw jest najwaz-
niejszym elementem programu osfonowego, jest jedynie jego czescig — obok animowania spotecznosci lokalne;
i dalszej pracy z przeprowadzonymi rodzinami w ich nowych $rodowiskach zamieszkania.

Rewitalizacja czy facelifting?
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Studia przypadku
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Przedstawione w czasie dyskusji w skrocie studia przypadkdw pokazaty r6znorodnos¢ podejs¢ do rewitalizacji.
W Watbrzychu fasadowa odnowa (czyli tytutowy facelifting) byt na porzadku dziennym w poprzednich perspek-
tywach finansowych. W obecnej, dzieki projektowi pilotazowemu, prowadzone dziatania majg wielowatkowy,
kompleksowy charakter. Zmiany dotykajg gtdwnie przestrzeni miejskiej, a mieszkancy chetnie uczestnicza
w debacie o przysztym ksztatcie tej przestrzeni, powstajg lokalne partnerstwa na podobszarach rewitalizacji.
Z obserwacji wynika, ze na poziomie catego miasta brakuje zmiany spofecznej, ktéra by nadazata za zmianami
w przestrzeni generowanymi przez dziatania sektora publicznego.

W Warszawie dziatania rewitalizacyjne w obecnej perspektywie finansowej zostaty ograniczone do dzielnic
prawobrzeznych - Pragi Pétnoc, Pragi Potudnie i Targéwka. Najszybsze przeksztatcenia dokonujg sie samo-
czynnie w podobszarze rewitalizacji na Pradze P6tnoc. Oddanie drugiej linii metra i zwigzana z tym poprawa
dostepnosci komunikacyjnej spowodowaty dynamiczny wzrost cen nieruchomosci. W efekcie — niezaleznie od
dziatan rewitalizacyjnych — nabiera tempa rynkowa odnowa tej czesci Warszawy, ktéra ma znamiona gentry-
fikacji i wiaze sie nie tyle z odptywem rdzennych mieszkancéw, ile z naptywem nowych, agresywnie zawtasz-
czajacych wspdlng przestrzen. Jednoczesnie dziatania rewitalizacyjne sg pozytywnie odbierane przez miesz-
kancdw i maja szanse byc¢ przeciwwaga dla drapieznych zmian rynkowych w obszarze rewitalizacji, zwtaszcza
ze angazuja mieszkancdw w zagospodarowanie wnetrz kwartatowych, m.in. poprzez wprowadzanie zieleni
czy dodatkowych miejsc dla aktywnosci sgsiedzkiej. Duzym wsparciem dla dziatan rewitalizacyjnych jest stata
dziatalnos¢ Centrum Komunikacji Spofecznej, ktore dazy do wigczenia jak najszerszej grupy mieszkancow do
debaty o przestrzeni publicznej. Stuzg temu warsztaty projektowe z mieszkancami w przeksztatcanych prze-
strzeniach, debaty i dziatania animacyjne. Dzieki temu stopniowo zmieniaja sie oczekiwania mieszkancow — az
60% mieszkancow nie oczekuje w zmienianej przestrzeni parkingéw, ale zieleni. Preferowana jest komunikacja
publiczna albo rowery i hulajnogi. Warszawa wyznacza trendy w ksztattowaniu gtebokich zmian w przestrzeni
z zaangazowaniem mieszkancow.

Nie zabrakto takze odniesienia do bytych miast wojewddzkich tracgcych funkcje. Na przykfadzie Ciechanowa,
Legnicy, Pity i Przemysla mozna stwierdzi¢, ze typowym problemem tego typu osrodkdéw jest utrata funkgji,
w tym az 9% miast srednich dos$wiadcza silnej utraty funkgji. Jednoczesnie 69,4% miast o liczbie mieszkancéw
50-100 tys. posiada programy rewitalizacji. Na tej podstawie mozna wysnu¢ wniosek, ze dla znacznej czesci
miast Srednich tracacych funkcje rewitalizacja jest narzedziem programowania nowej sciezki rozwoju. Tymcza-
sem dotychczasowe przedsiewziecia rewitalizacyjne w analizowanych miastach nie przyniosty przetomowych
efektow — raczej byt to facelifting. Nawet jesli zmianom estetyzacyjnym towarzyszyty dziatania stymulujace ozy-
wienie gospodarcze i turystyczne (Przemysl) czy zmiany na rynku pracy (Pita), nie udato sie uzyskac widocznych
i trwatych zmian. Badanie zmiany podejscia do wytyczania obszaréw rewitalizacji w tych miastach w obecnej
perspektywie finansowej pokazuje duze zaangazowanie spoteczne i gtebokg partycypacje spoteczng na etapie
opracowania programow rewitalizacji. Rosnie popularno$¢ dziatan rewitalizacyjnych podejmowanych na terenach
zlokalizowanych poza $cistym centrum miast. Mimo ze komunikacja i fizyczne zmiany w przestrzeni stanowig
niezmiennie wazne zagadnienie w formutowaniu wizji, celéw i kierunkéw dziatan rewitalizacyjnych, wazne
miejsce zajmuja juz dziatania spoteczne odpowiadajace potrzebom i oczekiwaniom mieszkancdw obszaréw,
gdzie dane pokazujg kumulacje negatywnych czynnikéw spotecznych.



Rewitalizacja czy facelifting?

Podsumowanie dyskusji

Dyskusja wykazata, ze rewitalizacja jest rozumiana przede wszystkim jako zespot dziatan, ktérych celem jest
rozwigzanie problemow w sferze spotecznej wystepujacych wraz ze zjawiskami kryzysowymi w sferze gospo-
darczej, przestrzenno-funkcjonalnej, technicznej czy Srodowiskowej na obszarach rewitalizacji. Jest to radykalna
zmiana wobec podejscia inwestycyjnego dominujacego w poprzednich latach, kiedy to rewitalizacjg nazywano
prawie kazdy remont budynku, modernizacje parku czy nawet nawierzchni ulicy, czyli prostg estetyzacje. Nie
zawsze nawet w takich przypadkach zadbano o przeznaczenie obiektu na funkcje wynikajace ze skonsultowa-
nych z mieszkaricami terenu potrzeb i oczekiwan. Ta funkcja niejednokrotnie bywata przypadkowa, a jej wybor
wynikat np. z zakresu dziatalnosci gospodarza obiektu.

Podobnie jak poprzednie, takze obecne podejscie nie zawsze jest do konca wiasciwe, poniewaz czesto nie
uwzglednia szerokiego kontekstu planowanych dziatan, a co za tym idzie nie gwarantuje gtebokiej zmiany.
Przeznaczenie konkretnego budynku na cele spoteczne nie spowoduje, ze bedga z niego korzysta¢ mieszkancy,
a animowanie zycia spotecznego w przestrzeni miasta spotka sie z niepowodzeniem, jesli mieszkancy nie beda
chcieli korzystac z danej przestrzeni, gdy nie bedzie ona spetniac ich oczekiwan lub bedzie dedykowana innym
uzytkownikom przestrzeni (np. turystom czy jedynie nowym mieszkaicom odnawianej przestrzeni).

Publiczna przestrzen otwarta jest dobrem wspolnym i nieodnawialnym, a naprawienie poczynionych szkod
jest dtugotrwatym i skomplikowanym procesem. Dlatego tak istotna jest rola urbanistéw w opracowywaniu
programéw rewitalizacji, w ktérych aktualnie dominujg dziatania spoteczne wspierane pracami remontowymi
pojedynczych nieruchomosci. Brakuje natomiast kompleksowego podejscia, w ktérym zaplanowane zmiany
w przestrzeni miasta, wynikajgce z potrzeb i oczekiwan mieszkancéw, wypracowane we wspoétpracy z nimi sg
wspierane i uzupetniane pracami remontowymi, dziataniami w sferze srodowiskowej oraz technicznej. Dlate-
go tak wazne jest zaangazowanie urbanistow w planowanie kompleksowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych
wspdlnie z mieszkarcami, gospodarzami terenu, przedsiebiorcami, organizacjami spotecznymi, stowem wszyst-
kimi, ktorzy z danej przestrzeni korzystajg. Mieszkancy, przedsiebiorcy czy organizacje pozarzadowe, czujac
sie partnerami samorzadu i wspdtgospodarzami obszaru, chetniej bedg angazowali sie w dziatania spoteczne,
ale tez wowczas tylko, jesli beda one efektem wspdtpracy, a nie jedynie realizacjg zadan wtasnych samorzadu.
Wazne jest, aby gtos mieszkancow byt znaczacy i stanowit wartos¢ dodana w procesie tworzenia i wdrazania
programu rewitalizacji. Niestety, wydaje sie, ze w wielu gminach zapewnienie partycypacji spotecznej jest tylko
spetnieniem wymogu ustawowego o obligatoryjnych konsultacjach spotecznych. Tymczasem, nadzieje miesz-
kancédw rozbudzone w procesach partycypacyjnych sq waznym zobowigzaniem dla wtadzy lokalnej. W razie
niedotrzymania uzgodnionej wizji obszaru rewitalizacji zniechecenie mieszkancéw moze skutkowac odrzuceniem
rewitalizacji jako narzedzia zmiany. Na uwage zastuguije nie sam fakt przeprowadzania konsultacji, ale ich jakos¢
i umiejetnos¢ wychwycenia z komentarzy mieszkancow faktycznych problemdéw niemozliwych do wyczytania
z suchych danych i dokumentéw oraz pomystéw na przedsiewziecia, ktore nastepnie mogg zosta¢ przekute
w odpowiednio ,uszytg na miare” interwencje. Niestety gminy, szczegdlnie te, ktére nigdy dotad nie zmagaty
sie z przygotowaniem programu rewitalizacji i jego wdrazaniem, nie potrafig patrze¢ na rewitalizacje szerzej
niz przez pryzmat konkretnych punktowych projektéw, a wiec ,zagrozenie faceliftingowe"” ciggle istnigje. Tym
wazniejsze staje sie wiec promowanie dobrych praktyk w postaci programéw ostonowych dla mieszkancéw
obszaréw rewitalizacji oraz integracji inwestycji prowadzonych przez wiadze lokalne, a takze dziatan sgsiedzkich
w mnigjszej skali, ktore podejmujg sami mieszkancy.
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Wstep

Projektujac miasto urbanista kieruje sie zwykle dazeniem do osiggniecia tadu przestrzennego, ktérego jednym
z przejawow jest porzadek, estetyka i harmonia w zagospodarowaniu terenu. Stawiajgc na pierwszym miejscu
przestrzenie publiczne czy budownictwo mieszkaniowe tatwo zapomnie¢, ze wtasciwie funkcjonujace miasto
potrzebuje réwniez stref przemystowych, ktére czesto nie sg tak reprezentacyjne jak staréwki miast, parki
i osiedla. Ale czy rzeczywiscie wspotczesnie ksztattowane strefy przemystowe stanowig mato atrakcyjne czesci
miasta? Czy miasto moze w ogole funkcjonowac i rozwijac sie bez przemystu?

Sesja pt. ,Nowe twarze przemystu” dotyczyta wspdtczesnych form i zasad lokalizacji obiektéw przemystowych
oraz ich wptywu na rozwdj miast, a takze powigzania z innymi obszarami miejskimi. Jej uczestnicy zastanawiali
sie, jak i jakie rodzaje przemystu ksztattuja na nowo tkanke miejska.

Udzielenie odpowiedzi na postawione pytania wymagafo przede wszystkim spojrzenia na wspotczesnie
rozwijajace sie miasta, ale warto byto rowniez siegnac do tradycji ksztattowania przemystu. Nalezy zauwazyc,
ze przemyst w miescie obejmuje duzo réznych form zagospodarowania i uzytkowania terenu. Poszczegdlne
jego rodzaje w znacznej mierze uwarunkowane sg istniejgcymi ztozami naturalnymi, mozliwosciami srodowi-
ska przyrodniczego, lokalizacjg wzgledem uktadu komunikacyjnego, wielkoscig miasta, jego sgsiedztwem itp.

Nawigzujac do mysli przewodniej VI Kongresu Urbanistyki Polskiej i szukajgc miejsca dla wspotczesnych form
przemystu w miescie, sesje mobilng, poswiecong tej wiasnie tematyce, podzielono na dwie czesci: wycieczke
studialng oraz debate z udziatem zaproszonych gosci, przy czym debate rozpoczeto od dwdch poétgodzinnych
prezentacji, a nastepnie przeprowadzono dyskusje.

Opis wizyty studialnej
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Wizyta (wycieczka) studialna obejmowata przejazd autokarem przez gdynskie tereny przemystowe, a na jej
trasie przewidziano trzy gtéwne przystanki:

— Pomorski Park Naukowo-Technologiczny,

— tereny po bytych Zaktadach Polifarb,

- tereny portowe, w tym bytej Stoczni Gdynia.



Celem przejazdu byto umozliwienie uczestnikom
przyjrzenia sie, jakiego typu przemyst zlokalizowany
jest w Gdyni, w jaki sposéb zagospodarowane sq
tereny o przeznaczeniu przemystowym i jak w ogéle
dzisiaj funkcjonuja tereny przemystowe. To stworzyto
baze do ewentualnych poréwnan, czy w innych mia-
stach Polski, znanych uczestnikom sesji, wystepuja
podobne trendy. Trase wycieczki przedstawiono na
ryc. 21.

Poczatek trasy zaplanowano na intensywnie
przeksztatcajacych sie obszarach tzw. ,,Redfowa Prze-

HOTEL
MERCURE
GDYNIA

M

mystowego”. Powstato tu wiele nowych obiektow,
np. biurowce wzdtuz ul. tuzyckiej, hala sportowo-wi-
dowiskowa, stadion do gry w rughby, stadion pitkarski
oraz Pomorski Park Naukowo-Technologiczny (PPNT).
Na terenie PPNT znajduje sie budynek Hali tukowej
z 1938 roku, ktory pierwotnie petnit funkcje zajezdni
autobusowej, a w czasie Il wojny swiatowej miescit
niemiecka fabryke i baze remontowa mysliwcow. Tuz
po wojnie, w 1947 roku, Hala tukowa ponownie stata
sie siedziba zajezdni komunikacji miejskiej i funkcje te
petnita do czasu powstania PPNT w 2001 roku. PPNT
to miejsce innowacji, wyposazone w bogatg i rézno-

/ PRZYSTANK:
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OLUTIONS 20 1] 4. BIUROWIEC AKWARIUM | PARK KONSTRUKTOROW
5. INFOBOX

Ryc 21. Trasa wizyty studialnej (zrodto: ortofotomapa, Biuro

rodna infrastrukture. Oferuje szereg ustug bizneso- Planowania Przestrzennego Miasta Gdynia).

wych, wspiera poczatkujacych przedsiebiorcdw, udo-
stepnia w petni wyposazone laboratoria, z ktorych az 103 dziatajg w module ICT (Information and Communication
Technology). PPNT znajduije sie blisko centrum miasta i z pewnoscig stanowi element ksztattujacy tkanke miejska.
Kolejnym przystankiem na trasie wizyty gdynskich terenéw przemystowych byt teren bytych Zaktadéw
Polifarb. Zaktad zaplanowano na terenie okofo 36 ha i miat by¢ jedna z najwiekszych i najnowoczesniejszych
w Europie fabryk farb i lakierow. W 1979 roku wstrzymano prace i budowy juz nie dokonczono. W latach 90.
fabryka Polifarb Oliva w Gdyni zostata sprywatyzowana i przejeta przez finska firme produkujgca farby Teknos,
ktéra dziata na czesci bytego zaktadu do dzis. By podtrzymacd na tym terenie funkcje przemystowe, zostat
sporzadzony miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Obecnie dziata tu okoto 20 firm, a czes¢
z nich nadal zajmuje sie produkcja farb przemystowych, powtok antykorozyjnych, lakieréw i innych produktéw
przemystu chemicznego. Sposrod funkcjonujacych tu firm uczestnicy mogli zwiedzi¢ jedna, ktéra specjalizuje
sie w projektowaniu, integracji i utrzymaniu kompleksowych rozwiagzan dla m.in. operatoréw telekomunika-
cyjnych i mediéw. Vector Solutions jest zaktadem nowoczesnym przede wszystkim z racji swojej innowacyjnej
dziatalnosci, ale wyrdznia sie takze ze wzgledu na sposéb zarzadzania oraz interesujacq architekture obiektu.
Ostatnim przystankiem na trasie wizyty studialnej byty tereny portowe, ktére nalezag do Pomorskiej Spe-
cjalnej Strefy Ekonomicznej. Sposréd budynkdw znajdujgcych sie na tym obszarze zwiedzono dwa biurowce
- ,Akwarium” oraz ,,Park Konstruktoréw". Znajduja sie tu prototypownie i wzorcownie, warsztaty, pracownie
projektowe przystosowane do tzw. czystej produkji: elektroniki, automatyki, robotyki i inzynierii, a takze

Nowe twarze przemystu

143



Sesja mobilna 9

pracownie wzornictwa przemystowego. Battycki Port Nowych Technologii oferuje przedsiebiorcom pomoc
we wdrazaniu i transferze nowych technologii, ustugi organizacyjne, informacyjne, konsultacyjne i doradcze.
Swoja siedzibe ma tu firma WNS Pomorze sp. z 0.0. z duzym doswiadczeniem w badaniach przemystowych,
ktdra jest operatorem pracowni Badan Niszczacych i Nieniszczacych. Pracownia wyposazona jest w nowoczesny
sprzet o duzych mozliwosciach badawczych, szczegolnie zorientowanych na potrzeby przemystu morskiego,
offshorowego, petrochemicznego, budowlanego i maszynowego. Obecnie jest to jedna z najnowoczesniejszych
pracowni tego typu w Polsce, zatrudniajgca wysoko wykwalifikowanych pracownikéw o miedzynarodowych
certyfikatach i uprawnieniach.

Ryc. 22. Strefa Start-up Gdynia w PPNT (fot. M. Nagérska).

W ,,Parku Konstruktoréw" swoje laboratorium posiada réwniez technologiczna firma Advanced Protection
Systems SA, ktorej dziatania koncentrujg sie na zapobieganiu zagrozeniom, jakie moga nies¢ bezzatogowe
obiekty latajace. Spotka APS opracowata i komercjalizuje unikatowy system do wykrywania i neutralizacji dro-
néw Ctrl+Sky. Opracowany system oparty jest w cafosci na autorskich rozwigzaniach zespotu APS, wybitnych
naukowcow oraz inzynieréw. Uczestnicy sesji byli pod ogromnym wrazeniem wdrazanych przez firme innowa-
cyjnych rozwigzan i profesjonalizmu jej bardzo mtodych pracownikéw (19-25 lat).

Wizyta studialna pokazata, ze gdynskie tereny przemystowe majg bogatg historie. Niektdre tereny wy-
magaly istotnych zmian w zagospodarowaniu, zaktady zmieniaty w zaleznosci od uwarunkowan spotfeczno-
-gospodarczych profil swojej dziatalnosci i nie zawsze byfo to zadanie tatwe. Wykorzystujac jednak potencjat
i podejmujac wyzwania, udafo sie z powodzeniem przeksztafci¢ wiele z nich w nowoczesne przestrzenie stuzace
przemystowi XXI wieku.

Przemyst dawniej i dzi$ - prezentacje
W ramach drugiej czedci sesji mobilnej byty przygotowane dwa wystapienia, ktére ukazywaty rozwoj przemy-

stu w dwoch obszarach Polski — na pdtnocy (Gdynia) i na potudniu (Region Gdrnoslaski). Miejsca te, oprdcz
144  tego, ze znane s z ulokowanego dawniej na ich terenie przemystu ciezkiego, wchodza takze w sktad duzych
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aglomeracji. Autorki obydwu wystgpien zwracaty uwage, ze to wiasnie przemyst byt czynnikiem istotnie wpty-
wajacym na rozwoj tych terenow.

Nawigzujac do wizyty studialnej lwona Markesi¢ z Biura Planowania Przestrzennego Miasta Gdyni przedsta-
wita zagadnienia zwigzane z lokalizacja i rozwojem przemystu w Gdyni oraz jego wptywem na funkgje i znacze-
nie miasta. Gdynia, liczaca 250 tys. mieszkancow, razem z Gdanskiem i Sopotem stanowi osrodek wojewddzki
oraz rdzen obszaru metropolitalnego. Gdynia, ktora uzyskata prawa miejskie dopiero w 1926 roku swoj rozwdj
zawdziecza decyzji o budowie portu, wydanej tuz po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci. Szybki naptyw
ludnosci i dynamiczny rozwdj portu sprawity, ze w ciaggu kilkunastu lat po nadaniu praw miejskich Gdynia
z niewielkiej wsi rybackiej przeksztatcita sie w miasto zamieszkane w 1939 roku przez 127 tys. oséb. W latach
50. w Gdyni znajdowat sie najnowoczesniejszy, najgtebszy i najlepiej zagospodarowany polski port. W latach
80. i 90. trwafa restrukturyzacja i przemiany wtasnosciowe portu. W czasie transformacji ustrojowej gdynska
stocznia zaczeta notowac coraz stabsze wyniki finansowe. Proces restrukturyzacji, a takze proby poszukiwania
inwestora nie przyniosty oczekiwanego rezultatu. W 2009 roku majatek stoczni zostat sprzedany, a pracownicy
zwolnieni. Generalnie liczba 0séb zatrudnionych w przemysle gdynskim zmalata z 19 tys. w 2005 roku do okofo
12 tys. w 2010 i zdecydowany wptyw na te sytuacje miata likwidacja stoczni. Jej nieruchomosci nabyty prywatne
podmioty — producenci statkéw i ich podzespotéw. Mimo upadku stoczni przemyst stoczniowy nie wycofat sie
z portu. Obecnie port gdynski zaliczany jest do grupy wiodacych portéw Europy Battyckiej. Specjalizuje sie w ob-
studze tadunkow drobnicowych, w tym przewozonych w kontenerach i w systemie ro-ro, a bazuje na rozwinietej
sieci potaczen multimodalnych, regularnych linii zeglugowych bliskiego zasiegu oraz potaczeniach promowych.

Kolejne wystapienie — Anny Sulimowskiej-Ociepki z Wydziatu Architektury Politechniki Slaskiej — odnosito
sie do miast regionu gdrnoslaskiego i ich rozwoju przestrzennego zwigzanego z przemystem. O poczatkach
industrializacji Gornego Slaska zadecydowaty trzy uwarunkowania: wystepowanie zt6z wegla i rud metali, czynnik
polityczny oraz czynnik technologiczny. W okresie preindustrialnym Gorny Slask znajdujacy sie na peryferiach
monarchii habsburskiej byt mato znaczacym, rolniczym obszarem, o stabo rozwinietej kulturze i cywilizacji. Po-
miedzy naturalnymi obszarami zlokalizowane juz byty miasta o Sredniowiecznym rodowodzie, takie jak Gliwice
i Bytom, ktorych liczba mieszkancow nie przekraczata wowczas nawet 2 tys. Sytuacja diametralnie sie zmienita,
gdy w 1746 roku, w wyniku wojen $laskich, obszar Gérnego Slaska wszedt w skiad Paristwa Pruskiego, a krol
pruski Fryderyk Il postanowit ten zacofany, ale bogaty w surowce mineralne region wykorzysta¢ gospodarczo,
aby uniezaleznic sie od dostaw zelaza z Anglii i wzmocnic¢ potege militarng Prus. Efektem tego byto sprowa-
dzenie do Gliwic szkockiego inzyniera Johna Baildona, ktéry w 1796 roku uruchomit pierwszy na kontynencie
wielki piec opalany koksem, co sprawito, ze wytop zelaza stat sie o wiele bardziej wydajny.

Kolejne inwestycje przyczynity sie do postepu cywilizacyjnego, budowy struktur miejskich oraz intensywnego
rozwoju zycia spotecznego. Powstawaty jednak chaotyczne uktady przemystowo-osiedlencze, ktére faczac sie
siatkq drdg i kolei stworzyty amorficzng strukture urbanistyczng aglomeracji. Cecha charakterystyczng byto tu
wymieszanie terenow mieszkaniowych, przemystowych i odpaddw poprzemystowych. Ten zywiotowy rozwoj
zostat jeszcze bardziej przyspieszony w latach powojennych, kiedy gdrnoslaski przemyst i jego bogactwa
naturalne staly sie kotem napedowym socjalistycznej gospodarki kraju. Ekspansja przemystowa oparta na
rabunkowej gospodarce surowcami, bez podstawowej nawet dbatosci o srodowisko naturalne i jakos¢ zycia
ludzi, doprowadzita do nieodwracalnych skutkéw. Mimo znacznych kosztdw srodowiskowych i spotecznych, ze
Slaska wywozono miliony ton wegla, by odbudowa¢ kraj po zniszczeniach wojennych i utrzyma¢ gospodarke
narodowa. Znalazto to odbicie w brakach infrastrukturalnych miast regionu, niedoborze wyposazenia instytu-
cjonalnego oraz powstaniu ogromnych niezagospodarowanych obszaréw poprzemystowych (tzw. brownfields). 145
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Z tymi zaszfosciami region wciaz sie zmaga. Znacznie korzystniej w oczach inwestoréw wypadajg tzw. green-
fields, ktdre staty sie podstawg inwestycji w Katowickiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej oraz w jej podstrefach
w Katowicach, Gliwicach i Tychach. W tych miejscach jest wspoiczesnie zlokalizowany nowoczesny przemyst,
ktory stanowi jeden z filaréw reindustrializacji i sukcesu rozwoju miast aglomeracji.

Przedstawione referaty dotyczyty réznych obszaréw, o zupetnie odmiennych uwarunkowaniach, ale bedacych
przyktadami zmian przestrzeni wywotanych lokalizacjg i rozwojem przemystu.

Miejsce przemystu we wspotczesnym miescie — dyskusja

Do dyskusji nad miejscem przemystu we wspdfczesnym miescie zaproszono gosci specjalnych — osoby, ktére
maja istotny wptyw na ksztattowanie sie miast i usytuowanych na ich terenie stref przemystowych. Wsréd
zaproszonych osob byli:

Maciej Wujec, zastepca prezydenta Opola, z Urzedem Miasta zwigzany od 2003 roku, odpowiedzialny za
promocje gospodarcza, obstuge inwestorow, wspdtprace z Watbrzyska Specjalng Strefag Ekonomiczng, PAIiZ,
ANR, OCRG, ABSL, instytucjami otoczenia biznesu i uczelniami wyzszymi;

Jarostaw Mamala, prezes zarzadu Parku Naukowo-Technologicznego w Opolu, zwigzany z Wydziatem
Mechanicznym w Katedrze Pojazdow na Politechnice Opolskiej, wielokrotnie nagradzany za dorobek naukowy;

Marek Winkowski — wiceprezes zarzadu Wroctawskiego Parku Technologicznego SA zwigzany z parkiem
od 1996 roku, odpowiedzialny za inwestycje, badania i rozwéj WPT SA, wyktadowca i uczestnik wielu szkolen
krajowych i zagranicznych, autor i wspotautor artykutow i poradnikéw na tematy zwigzane z parkami i inku-
batorami technologicznymi oraz procesami inwestycyjnymi;

Piotr Sawicki, zastepca dyrektora Biura Architektury i Planowania Przestrzennego miasta stotecznego War-
szawy, architekt i urbanista, odpowiedzialny za Studium Miasta i Program Rewitalizacji; autor wielu projektéw,
laureat kilkunastu konkurséw architektonicznych i urbanistycznych.

Moderatorzy Katarzyna Ujma-Wasowicz i Krzysztof Sliwa na rozpoczecie dyskusji zadali zaproszonym
gosciom pytania dotyczace lokalizacji i kierunkdw rozwoju przemystu w miastach, z ktérymi sg zwigzani. Ich
wypowiedzi, oparte na doswiadczeniach i biezacych problemach, okazaty sie niezwykle cenne dla urbanistéw.

Jedno z zadanych pytan brzmiato: czy we wspotczesnym miescie jest miejsce dla przemystu? W rozwi-
nieciu pytania moderatorzy zastanawiali sie nad przestankami bilansowania ilosci terenéw przemystowych
w miastach, tym bardziej ze zmieniaja sie technologie, a takze wymagania / oczekiwania lokalizacyjne inwe-
stordw. Szerokie spojrzenie na kwestie lokalizacji przemystu w miescie reprezentowat Maciej Wujec, ktory
z perspektywy zastepcy prezydenta Opola potrafi dostrzec nie tylko potrzeby tychze inwestorow, ale rowniez
samego miasta i jego mieszkancéw. Omawiajac sytuacje w Opolu zauwazyt, ze sg tu do zagospodarowania nie
tylko nowe tereny, lecz i historycznie uksztattowane strefy przemystowe, ktdre réwniez nalezy przeksztatcac
i zagospodarowywac.

Zarzadcy parkdw naukowo-technologicznych (Marek Winkowski, Jarostaw Mamala) podnosili, iz ich obiekty
znajdujg miejsce w przestrzeni miasta, stajac sie waznym elementem jego struktury, wpisujgcym sie w krajo-
braz. Obiekty te, czy budowane od podstaw, czy tez przeksztatcajgce dawne tereny przemystowe, wyrézniajg
sie ciekawa architektura, sa uporzadkowanymi, rozbudowujgcymi sie fragmentami miast i z pewnoscig maja
istotny wptyw na ich rozwoj przestrzenny.

Kolejne fragmenty debaty dotyczyty preferencji lokalizacyjnych przemystu. Gosci pytano, jak zmieniajg sie

146 wymagania i czego potrzeba do sprawnego funkcjonowania nowoczesnego przemystu. Znaczna czes¢ dysku-



Nowe twarze przemystu

sji skoncentrowana byfa na tematyce parkéw naukowo-technologicznych. Marek Winkowski przyblizyt etapy
realizacji parku we Wroctawiu, a Maciej Wujec i Jarostaw Mamala omawiali sytuacje w Opolu.

Ryc. 23. Dyskusja moderowana z udziatem zaproszonych gosci specjalnych. Od lewej: K. Ujma-Wasowicz, M. Wujec, P. Sa-
wicki, M. Winkowski, J. Mamala, K. Sliwa (fot. M. Nagdrska).

Jako ze debata toczyta sie podczas Kongresu Urbanistyki Polskiej, nie mogto zabrakna¢ pytan dotyczacych
roli urbanistow w rozwoju przemystu. Czy zatem urbanista pomaga czy przeszkadza w zagospodarowaniu
terendw na cele przemystowe? Pytano tez, czy plany miejscowe utatwiaja realizacje inwestycji, czy tez jg ograni-
czaja. Goscie potwierdzili, ze wspotpraca wtadz miasta, urbanistow oraz przedsiebiorcdw jest w tym wzgledzie
naprawde istotna. Wielokrotnie podkreslano, ze wspotczesnie przemyst zyskat nowe formy architektoniczne,
nowoczesny sposob produkeji i zarzadzania.

Dyskusja byta interesujgca dla wszystkich debatujgcych, a podsumowaniem byto niby oczywiste, a jednak
znamienne stwierdzenie jednej z uczestniczek: ze najwiekszy potencjat jest w ludziach, ktérzy sq odpowiedzialni
za rozwoj przemystu. Wtadze miast, inwestorzy, urbanisci (w tym architekci) i zarzadcy obiektéw maja realny
wptyw na to, co dzieje sie w przestrzeni migjskiej.

Konkluzje

Wsrdd uczestnikdw sesji byli urbanisci, przedstawiciele samorzadéw lokalnych, naukowcy. Szczegélnie cenne
byto zaproszenie gosci specjalnych, ktorzy nie s zwigzani z urbanistyka, ale zgodzili sie wzig¢ udziat w sesji
mobilnej Kongresu TUP, uczestniczac we wszystkich jej czesciach. Wizyta studialna pozwolita uczestnikom
rozpoznac potrzeby przedstawicieli przemystu i zaobserwowac, jak wspotczesnie sg zagospodarowane tereny
przemystowe. Czesto sg one tak przeksztatcone czy zrewitalizowane, ze znacznie odbiegaja swoim zewnetrz-
nym wygladem od tych, ktore kojarzg sie zwykle z terenami duzych fabryk, portéw, sktadéw i magazynow.
Mozna stwierdzi¢, ze wspotczesne trendy w rozwoju przemystu prowadza do zmiany jego wizerunku — z nie-
estetycznego, ucigzliwego i zaniedbanego, w kierunku czystego, nowoczesnego, harmonijnie wpisujgcego
sie w krajobraz. Sposéb zarzadzania produkcjg takze sie zmienia, podobnie jak zmienia sie styl pracy. Mozna
zauwazy¢, ze kazde z omawianych podczas sesji miast posiada tereny znajdujace w strefach ekonomicznych, 147
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ma parki naukowo-technologiczne. Wspotczesne obiekty przemystowe zwykle sg innowacyjne, wykorzystuja
nowe technologie i nie s ucigzliwe dla srodowiska. W przestrzeni miast mozna wiec zauwazy¢, ze kolejna,
czwarta rewolucja przemystowa zmienia oblicze przemystu.

Z kolei, z przedstawionych dwoch prezentacji wynikato jednoznacznie, ze umiejscowienie przemystu w nie-
wielkich migjscowosciach pozwolito na uruchomienie bardzo intensywnego ich rozwoju. Mate miasta staty sie
waznymi osrodkami przemystowymi, a dzisiaj wchodza w sktad duzych aglomeracji. Zaproszeni goscie wie-
lokrotnie wskazywali na istotng role przemystu w miastach. Réwniez uczestnicy sesji w dyskusji zauwazyli, ze
brak dziafan w zakresie lokalizacji przemystu, jego przeksztatcen prowadzi do stagnacji. Wspotczesny rozwdj
przemystu jest wspierany przez miasta, ktére poprzez udostepnienie powierzchni pod budowe parkdw nauko-
wo-technologicznych pozwalaja zaistnie¢ nowym technologiom. Jest to niezwykle wazne, poniewaz potrzeby
i oczekiwania ludzi zmieniaja sie, a zatem przemyst musi na nie odpowiadac, wprowadzajac nowe technologie
i wykorzystujac wszelkie mozliwosci rozwoju.

Nasuwa sie jeszcze ostatnie pytanie: czy miasta moga funkcjonowac bez przemystu? Z pewnoscia poje-
dyncze tak, ale co do zasady - nie. Wspotczesny przemyst nie jest juz tak uciagzliwy dla sSrodowiska z powodu
zanieczyszczen, hatasu czy watpliwej estetyki, zatem coraz czeéciej moze by¢ sytuowany w sasiedztwie osiedli
mieszkaniowych. Odnajduje wiec swoje miejsce w przestrzeni miasta, czesto stajac sie wyrazem jego aktyw-
nosci, sity, potencjatu i rozwoju.’

' W sprawozdaniu wykorzystano materiaty opublikowane na nastepujacych stronach internetowych: https://www.vectorsolutions.
net/; http://wnspomorze.pl/laboratorium/; https:/apsystems.tech/; https:/pl.wikipedia.org/wiki/Gdynia - cite_note-13.
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Aneta Tomczak

URBAN FOOD | GUERRILLA GARDENS.
CZY MIASTO PRZYSZLOSCI NAS WYZYWI?

Na sesji Urban Food i Guerrilla Gardens omawiano zagadnienie wyzywienia miast. W szczegolnosci sesje po-
Swiecono rozwojowi miejskiego rolnictwa i miejskich ogrodéw otwartych dla wszystkich. Problem wyzywienia
mieszkancéw miast poddano dyskusji w trzech skalach dziatania: skala catlego miasta/regionu (zagadnienia
rownowazenia dziatan urbanizacji w procesie rozwoju miast oraz ich bioréznorodnosci), skala obszaru/frag-
mentu przestrzeni miejskiej (ogrody dziatkowe), skala lokalnego detalu urbanistycznego (punktowe dziatania
guerrilla gardens).

; % ~ o '— p ! . " (‘ P 8 TQ‘A\]{ f‘ (4 s e “‘ . ..f
Ryc. 24. Ambrogio Lorenzetti, freski pt. Alegoria dobrych rzaddw i Alegoria ztych rzaddw z ratusza w Sienie, powstate
w latach 1338-1339 (https:/pl.wikipedia.org/wiki/Ambrogio_Lorenzetti#/media/File: Ambrogio_Lorenzetti_002.jpg).

W przesztosci ,wies zywita miasto”. Freski Ambrogio Lorenzettiego przedstawiajg jednoznaczng granice
pomiedzy uzytkownikami zwartych struktur urbanistycznych a terenami otwartymi i rolnymi. Granice te mozna
byto tatwo odczyta¢ w przestrzeni, strukturze spofecznej, w sposobie zycia oraz rodzaju uzytkowania ziemi.
Dzisiaj granice urbanistyczne nie sg juz tak czytelne. Rozlewanie sie suburbanizacji, uprzemystowienie rolnic-
twa, dazenie do samowystarczalnosci - to tendencje przektadajace sie na sposob zagospodarowania miast
i ich rozwdj. Miasta sg obecnie miejscem zycia ponad 3,6 mld ludzi, ktérzy musza zaspokoi¢ wtasne potrzeby
bytowe, szczegdlnie zywieniowe. Rolnictwo miejskie zaczyna odgrywac coraz wieksza role w przeksztatcaniu
krajobrazu miast oraz kreowaniu ich struktur przestrzennych.

149



Sesja mobilna 10

Réznorodnos¢ biologiczna (biodiversity)

150

.Urbanizowad to wiedzie¢ gdzie nie nalezy budowac”. Teze te wygtosit w 1929 roku Henri Prost, francuski
mysliciel i urbanista przetomu wiekéw. Towarzyszy ona dziataniom planistycznym we wspoétczesnym procesie
przeksztatcania ziemi, ktérg powinno sie chronic przed przypadkowsa suburbanizacja, zapewniac systemowe
potaczenia zielone w strukturach miasta oraz dazy¢ do zostawienia rezerw obszarowych w celu budowania
bioréznorodnosci. W wielu miastach promuje sie wielokierunkowy rozwdj, stawiajac jednoznaczne granice
pomiedzy urbanizacjg a ochrong przed nia, réwnoczesnie szukajac terendw, na ktoérych mozna wyciggnad
pozytki z zieleni miedzy budynkami. W latach 90. XX wieku Robert Costanza', jeden z czofowych pionierow
ekologii ekonomicznej, zdefiniowat pojecie ecosystem services, co zrewolucjonizowato myslenie o wartosci
terendw niebudowlanych i przetozyto sie na idee swiadczen ekosystemowych. Idea ta pozwolita na zmone-
taryzowanie krajobrazu miejskiego — za istotne w rozwoju miast uznano przede wszystkim wskazanie ceny
za utrzymywanie bior6znorodnosci i produkeji débr, takich jak zywnos¢, drewno, biopaliwa czy substancje
o wartosci farmaceutycznej.

Gretchen Daily?, prekursorka biogeografii, za podstawowe skfadowe Swiadczen ekosystemowych uznata
ustugi produkcyjne, czyli produkcje dobr ekosystemowych takich jak zywnos¢, woda, surowce oraz ustugi regu-
lujace, do ktdrych naleza m.in. regulacja jakosci powietrza, regulacja klimatu, amortyzacja ekstremalnych zjawisk
pogodowych, regulacja cykli hydrologicznych, kontrola ptodnosci gleb i cyklu sktadnikow odzywczych oraz zapy-
lanie i kontrola biologiczna upraw. Wszystkie one stanowig niezbedny sktadnik procesu wytwarzania zywnosci.
Wycena takich dziatan wykazata, jak duzg wartoscig w miastach sq tereny wolne od zabudowy, tereny zielone oraz
tereny nieurzadzone, na ktorych ekosystemowe ustugi produkcyjne i regulujace moga sie rozwijaé. Kosztowne
i dfugoterminowe dla miast i ich mieszkancow mogg by¢ réwniez skutki braku dziatan ochronnych i braku
wiasciwych dziafan kierunkowych na obszarach wolnych od zabudowy.

Problem budowania granic urbanistycznych i jednoznacznego wyznaczania linii przebiegu rozwoju miast,
a tym samym ksztattowania granic terendw rolnych, oméwita Aneta Tomczak we wprowadzeniu ,Granice
urbanistyczne a ochrona terenéw rolnych”. Przedstawita ekonomiczne koszty punktowego zabudowywania
terendw rolnych oraz wskazata na potrzebe jednoznacznego wyznaczania granic rozwojowych pomiedzy mia-
stem a wsig. Problem bioréznorodnosci Srodowiska w miescie oraz swiadczen ekosystemowych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem ustug produkcyjnych i regulujgcych, przedstawit Piotr Banaszuk w referacie ,Skala miasta
i obszaru — aspekty zywieniowe w ujeciu sSrodowiskowym®. Przytoczyt m.in. przyktad Zagtebia Ruhry i dziatan
w kierunku renaturalizacji rzek i odzysku wody pitnej, przyktad miasta Stratford w Londynie i proces ksztatto-
wania systemu kanatow wodnych i odzysku wody deszczowej oraz przykiad ekologicznego wykorzystywania
mokradet w Fort Myers na Florydzie. O potrzebie budowania bioréznorodnosci w Gdyni opowiadata architektka
krajobrazu Maura Zaworska-Btaszkiewicz — Ogrodnik Miasta Gdyni prezentujac ,Rozwiazania systemowe na
terenach zieleni w miescie Gdynia”.

Zadaniem nowoczesnego spoteczenstwa w procesie ksztattowania przestrzeni miasta jest ponowne wpro-
wadzenie przyrody w jego granice poprzez potaczenie fragmentdw srodowiska w miescie z przestrzenig po-
zamiejska, stworzenie stref oraz korytarzy, dzieki ktérym bedzie mozliwa wymiana materii i energii. Przestrzen
ta powinna by¢ bior6znorodna, umozliwiajaca wykorzystanie miejsca do celéw rekreacji i edukacji, rozwoju

'R. Costanza, Ecological Economics: The Science and Management of Sustainability. Columbia University Press, New York 1991.
2G. Daily, Nature's Services: Societal Dependence on Natural Ecosystems. Island Press,Washington 1997.
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systemow napowietrzajacych i innych funkcji miejskich. Pojawia sie jednak pytanie, czy powinna by¢ to row-
niez przestrzen do uprawy zywnosci. W tym miejscu nalezy siegna¢ do danych dotyczacych zanieczyszczenia
polskich miast, chocby analize poziomu dopuszczalnego dobowego stezenia pytu PM10° wywotujgcego tzw.
smog miejski. Przekroczenia sg wielokrotne i wystepujg zaréwno na obszarach duzych miast, jak i w mniejszych
miasteczkach i miejscowosciach. Kumulacja zabudowy mieszkaniowej w miastach poteguje ten problem na
obszarach zurbanizowanych. Zanieczyszczenia trafiajg do wody, gleby, a nastepnie w procesie infiltracji — do
produkowanej w miastach zywnosci. Oznacza to, ze produkcja zywnosci powinna dazy¢ do alternatywnych roz-
wigzan wykorzystujacych lokalne systemy zywnosciowe, zapewniajace miastom przysztosci samowystarczalnosc.

Urban farming

Lokalna, kontrolowana uprawa zywnosci jest formg, ktéra ma wiele zalet. Po pierwsze, produkty moga rosng¢
w miejscu docelowej konsumpcji, co obniza koszty wytworzenia zywnosci docelowej. Moze mie¢ ona wiekszy
stopien $wiezosci z powodu braku koniecznosci uzywania produktédw chemicznych do produkgji i w celu jej prze-
mieszczenia. Ogranicza to w znacznym stopniu wytwarzanie emisji zwigzanych z transportem. Po drugie, mozna
uprawiac zywnos¢ w przestrzeniach wykluczajacych dostep zanieczyszczen z zewnatrz, np. w specjalnie do tego
celu realizowanych budynkach. Szczegélng forma urban farming jest dziatanie nazywane vertical farming?, czyli
bardzo intensywne, prosrodowiskowe uprawianie roslin w pionie. Mozna do tego wykorzystywac budynki, ktére
sq pozostatoscig po dawnej Swietnosci miast, np. obiekty poprzemystowe, ktérych wysokos¢ czesto przekracza
10 metréw. Mozna w nich uprawia¢ produkty zywnosciowe w kontrolowany sposéb, hydroponicznie, poprzez
uprawe roslin w wodzie ze Scisle ustalong iloscig sktadnikow pokarmowych i dwutlenku wegla. W takich warunkach
moga rosna¢ nawet dwa razy szybciej niz rosliny glebowe, poniewaz nie musza zuzywac energii na rozbudowa-
nie rozlegtego systemu korzeniowego. Zajmujg one réwniez mniej miejsca, co oznacza, ze mozna produkowac
wiecej roslin na tej samej przestrzeni, a srodowisko kontrolowane oznacza, ze mozna je produkowac przez caty
rok. Pionowe gospodarstwa moga produkowac wiecej produktéw, zuzywajac mniej wody niz tradycyjne uprawy.
Przyktady najwiekszych farm wertykalnych oméwit Piotr Banaszuk, ktory przedstawit uprawy pionowe z krajow
bliskiego Wschodu i Azji, bedacych obecnie rosngcymi rynkami dla gospodarstw wertykalnych, ze wzgledu na
czynniki srodowiskowe, a takze szybka urbanizacje. Interesujace byty réwniez uprawy europejskie tj. Farmers
Cut w Hamburgu, plantacje firmy InFarm w Berlinie na Kreuzbergu, Frankfurcie i Zurichu, uprawy miejskie firmy
Metropolitan Farms w Amsterdamie i Londynie.

Rozwigzaniem ekologicznej uprawy zywnosci moze by¢ réwniez growing underground, czyli hodowanie
warzyw w podziemnych tunelach. Do hodowli wykorzystuje sie metode bezglebowg oraz oswietlenie LED. Diody
emitujac swiatto zapewniajg dokfadng kopie spektrum swiatta potrzebnego roslinom do fotosyntezy. Uprawa
tego typu nie zajmuje miejsca na powierzchni ziemi, tym samym nie ma ograniczen zwigzanych z lokalizacja.
Mozna ja umieszczac pod powierzchnig, w dowolnym miejscu miasta. Przyktadem takiej uprawy jest Growing
Underground - firma zajmujaca sie technologig rolnictwa miejskiego, ktéra produkuje zywnos¢ w tunelach
przeciwlotniczych pochodzacych z Il wojny swiatowej, niedaleko Clapham High Street na potudniu Londynu.

3Pyt PM10 jest to frakcja pytu zawieszonego o $rednicach zastepczych czastek ponizej 10um, bedaca zawiesing czastek statych
i ciektych w powietrzu.

4Zamyst ,pionowego rolnictwa” mozna wywodzi¢ z wiszacych ogrodéw Semiramidy i tarasowych upraw, ktére stanowity
nieodtaczny element krajobrazu starozytnego Babilonu. 151
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Dzieki odpowiedniej technologii gospodarstwa miejskie zyskuja tréjwymiarowos¢ w przestrzeni. Ztozone,
futurystyczne farmy konfiguruje sie na wiele sposobéw, minimalizujac ryzyko, a optymalizujac ilos¢ i jakosc
plonéw. Idee uprawnych wnetrz gwarantujacych dobrej jakosci Zywnos¢ zaczeto zaszczepiac juz na poczatku
XX wieku, obecnie zaczyna ona by¢ codziennoscig w naszych miastach.

Ryc. 25. Ogrody w miastach.

City gardens

152

Dawniej codziennoscig byty indywidualne uprawy miejskie realizowane na potrzeby wtasnych rodzin w ramach
ogrodow dziatkowych. Grunt podzielony na niewielkie parcele, oddany w uzytkowanie fizyczne miat na celu
zapewniac ich uzytkownikom aktywny wypoczynek oraz mozliwos¢ prowadzenia upraw ogrodniczych na
wiasne potrzeby. Taki model uzytkowania ziemi rozwinat sie na swiecie po koniec XIX wieku, a w Polsce swoj
formalny poczatek miaf w okresie miedzywojennym, gdy aprowizacja miast potegowata potrzebe indywidualnej
produkgji zywnosci. Kulminacje swej popularnosci ogrody przezywaty zawsze w czasach panstwowych kryzy-
séw gospodarczych. Potrzeba ich szybkiego budowania przektadata sie na duza przypadkowos¢ ich realizacji
w strukturze miasta. Ich lokalizacja, czesto w centralnych czesciach miasta, zauwazalna jest rowniez dzisiaj.
Ogrodki postrzegane sg jako zielone, wyalienowane wyspy o ograniczonym dostepie jedynie dla wybranej gru-
py mieszkancow miast. Préby przeksztatcania tych przestrzeni w ogélnodostepne parki publiczne napotykajg
przeszkody formalno-prawne oraz op6r samych uzytkownikdw. Obecnie ogrody nie petnig juz roli decydujgcej
w procesie wyzywienia rodzin i coraz rzadziej sg miejscem uprawy roslin jadalnych. Kierunek ich przeksztatcen
wskazuje funkcje rekreacyjng i spoteczna. Zapewniajg one miejsce wypoczynku i spokoju ich uzytkownikom,
sprzyjaja kontaktom spotecznym, wymianie doswiadczen, spotkaniom i aktywnemu zyciu w stowarzyszeniach.

Analize funkcjonowania ogrodow dziatkowych we wspotczesnych miastach, problemy ich przeksztatcen
oraz kierunki rozwoju ogrodnictwa spotecznego przedstawita Aneta Tomczak w referacie , Futurystyczna przy-
sztos¢ ogroddw miejskich”. O procesach przeksztatcen ogrodéw w miescie Gdynia opowiedziat Pawet Sagin
z Biura Planowania Przestrzennego Gdyni w prelekcji ,,Przemiany form, funkcji i oczekiwan w stosunku do
uprawy ziemi w Gdyni”. Ciekawy punkt widzenia, pokazujacy kierunki zmian na obszarach miejskich ogrodéw
wspolnotowych na Wegrzech, przedstawit Csaba Bende z uniwersytetu w Szegedzie w referacie ,, Community
gardens: evaluation of the nature of organizing and operation”.

Tendencjg w rozwoju ogrodnictwa i miejskiego rolnictwa sg wspéfczesne ogrody spoteczne, czyli, dobre,
przyjazne miejsca tworzone przez mieszkancéw miasta dla samych siebie”. Motto zatozycieli ogroddw brzmi:
.Niech zakietkuje zielen i relacje miedzyludzkie”. W tym lapidarnym skrocie miesci sie cata idea ogrodéw spo-
tecznych, ktdre nie tylko maja stuzy¢ jako zielone enklawy w miejskim zaduchu, ale tez po prostu zbliza¢ do


http://fundacjamy.com/ogrody-spoleczne/
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siebie ludzi. Miejskie rolnictwo to z pewnoscia ciekawy proces socjologiczny, ktéry w dodatku stuzy srodowisku
i poprawia klimat miasta. Watpliwosci moze budzi¢ jednak kwestia zdrowotnych waloréw wyhodowanych
warzyw. Nie sg one w pefni bezpieczne do spozycia, poniewaz narazone sg na duze ilosci zanieczyszczen
i niebezpiecznych metali. Analizujgc aspekt upraw w miescie, nalezy uznac potrzebe ich istnienia, ze wzgledu
na korzysci ekologiczne. Powinny to jednak by¢ uprawy o zdecydowanym udziale plonéw przemystowych, jak
chociazby rzepak, stonecznik czy len, ktére mozna nastepnie przerobic na biopaliwa lub alkohol techniczny.
Wszelkie hodowle z przeznaczeniem do spozycia przez cztowieka zaleca sie lokowa¢ w budynkach oraz spe-
cjalistycznych farmach, eliminujgcych zanieczyszczenia srodowiskowe.

Uczestnicy sesji mobilnej poznali problemy przeksztatcen terendw zielonych w miescie goszczacym VI Kongres
Urbanistyki Polskiej. Podczas wycieczki terenowej odwiedzili nastepujace ogrody dziatkowe w Gdyni: ROD , Zie-
lony” — duzy zespdt ogrodow dziatkowych w zachodniej czesci miasta z rekreacyjnym kierunkiem rozwoju, ROD
«Stoneczny” wskazany obecnie do przeniesienia ze wzgledu na rozbudowe wezta komunikacyjnego ,Chwarzno”
i dawne ROD im. Tadeusza Kosciuszki w Redtowie, na terenie ktdrego rozwija sie chaotycznie jednorodzinna
zabudowa mieszkaniowa. Wnioski z wizji potwierdzity teze, ze lokalizacja ogrodéw powinna by¢ w miescie
Swiadomie projektowana z uwzglednieniem bezposredniego sasiedztwa i oddziatywania.

Guerrilla gardening

W miastach wspofczesnych coraz wiekszg popularnosé zyskuje idea spotecznego rolnictwa miejskiego w mi-
kroskali. Jest to forma akcji bezposredniej polegajgca na prowadzeniu prac ogrodowych na terenie, do ktérego
ogrodnik nie ma praw wtasnosci. Tego rodzaju dziatania prowadzone sa na ogét w opuszczonych lub zanie-
dbanych miejscach publicznych lub na dziatkach bedacych wiasnoscig prywatna, lecz noszacych znamiona
porzucenia przez wiasciciela. ,Partyzantka” ogrodowa moze miec rézne przyczyny. Moze by¢ dziataniem
ogrodnikéw wykraczajacych ze swymi pracami poza granice wtasnych posiadtosci, ale tez aktywistow politycz-
nych lub dziataczy ruchéw ekologicznych, traktujacych tego rodzaju akcje jako formy protestu i bezposredni
wptyw spoteczny. Praktyki takie mogg ksztattowac prawa do ziemi, prowadzi¢ do przejecia ziemi porzuconej
lub nieuzywanej zgodnie z przeznaczeniem.

Innym celem partyzanckiego ogrodnictwa jest udostepnienie korzysci z uprawy ziemi osobom jej nieposia-
dajacym, a takze poprawa estetyki otoczenia. Dodatkowym atutem moga by¢ uzyskane plony z posadzonych
rodlin. Dziatalno$¢ guerrilla gardening jest wtasciwie nielegalna, w wielu jej elementach mozna doszukac sie
wykraczania poza granice prawa. Jednak przestanie tej idei jest na tyle pozytywne, ze jej dziatacze rzadko narazeni
53 na nieprzychylno$¢ odbiorcow, obserwatoréw swoich akgji czy konsekwencje prawne. Nalezy zauwazy¢, ze 153


https://pl.wikipedia.org/wiki/Akcja_bezpo�rednia
https://pl.wikipedia.org/wiki/Ogrodnictwo
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jedna z podstawowych zasad jest hasto: ,,Opus¢ teren lepszym niz go zastates”. Cho¢ dziatania anarchistyczne
miejskiej partyzantki moga prowadzi¢ do zazielenienia miasta i wzmacniania wiezi miedzyludzkich, to z uwagi
na ich niewielkg skale i spontaniczne realizacje nie mogg zapewnic cyklicznej uprawy zywnosci w miastach.

W ramach dyskusji wskazano ciekawe przyktady dziatan partyzantki ogrodowej. Najstarszym udokumento-
wanym sladem guerrilla gardening (1973) jest Permablitz, gdzie sadzeniu jadalnych roslin towarzyszyty warsztaty
spoteczne dotyczace kompostowania, filtracji wody oraz ochrony przed zanieczyszczeniami. Ruch narodzit sie
w Melbourne, a nastepnie zakorzenit w catej Australii, na Hawajach, w Stambule, w Montrealu, Ugandzie, na
Bali. Od poczatku XXI wieku rozwija sie réwniez w Europie.

Podsumowanie

W przysztosci urban farming bedzie odgrywac coraz wiekszg role w przeksztatcaniu krajobrazu miast oraz
kreowaniu ich struktur przestrzennych. Rolnictwo miejskie nalezy zdefiniowac od nowa, a za priorytety w dzia-
taniach przyjac ekologie, bioréznorodnos¢, wydajnosé i kontrole jakosci w produkgji zywnosci. Podczas debaty
w ramach sesji ,Urban food i guerrilla gardens (...)", wypracowano nastepujace kierunki dziatan na rzecz
samowystarczalnosci terenéw zurbanizowanych:

- wiadze miasta powinny dazy¢ do wyznaczania jednoznacznych granic urbanizacji, ktorych przebieg
gwarantowatby ochrone terendw rolnych (limits of urbanisation),

- nalezy wykorzystywac tereny niezurbanizowane w celu zwiekszania bioréznorodnosci oraz podnoszenia
jakosci zycia w miescie (biodiversity),

- miasta powinny ograniczac transport produktow zywnosciowych i dazy¢ do lokalnych systeméw wytwa-
rzania zywnosci (urban farming),

- w celu intensyfikacji w miastach powinno sie prowadzi¢ hodowle wertykalne — optymalizowac¢ plony,
a nastepnie dystrybuowac produkty w bezposrednim sasiedztwie (vertical farming),

- miasta powinny optymalizowac miejsce, w ktdrym prowadzg uprawy zywnosci wykorzystujac juz istniejace
struktury budowlane lub wprowadzajac nowe, niekolizyjne elementy przestrzenne (growing underground),

- ogrody dziatkowe w miastach zmieniajg swoja funkcje, nie stanowig juz terendw uprawy zywnosci lecz
przeksztatcaja sie w tereny rekreacyjne, zmienia sie rdwniez ich forma i rola w strukturze miasta (city gardens),
co nalezy wykorzystac¢ w procesie budowania bioréznorodnosci przestrzennej,

- w miastach musi by¢ miejsce na dziatania oddolne zwigzane z produkcja zywnosci, na dziatania ,par-
tyzanckie”, ktére oprécz plondw z upraw przynosza réwniez duze korzysci spoteczne (guerrilla gardening),

- miasta muszg przejg¢ odpowiedzialnos¢ za wyzywienie wtasnych mieszkancow oraz trwale budowac
Swiadomos¢ spoteczng w zakresie mozliwosci i zagrozen zwigzanych z produkejg zywnosci.®

>W omowieniu skorzystano takze m.in. z publikacji dostepnych w internecie: L. Bieganski, Czy ogrody dziatkowe powinny by¢
tematem polityki zagospodarowania przestrzennego? ,Sztuka ogrodu, sztuka krajobrazu”, Volume 13(3) 2015, s. 5-19: http:/
www.sztukakrajobrazu.pl/dzialki.pdf; M. Drozdz-Szczybura, Vertical farms in the cities of the future. ,,Czasopismo Techniczne”,
Architektura Zeszyt 2A (2) 2014: Volume 111(2), s. 51-66: http://www.ejournals.eu/Czasopismo-Techniczne/2014/ Architektura-
-Zeszyt-2-A-(2)-2014/art/3434/ [dostep 20.02.19]; G. Fraser, S. Mooney, J. Perlock, R. Commisso, #foodcrisis: A graphic novel
about global food security. Instytut Wydawniczy Ksigzka i Prasa, Warszawa 2016; Komisja Europejska. Ekonomia ekosysteméw
i bioréznorodnosci. Raport wstepny, Bruksela 2008: Wspdlnoty Europejskie: http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/
economics/pdf/ teeb_report_pl.pdf [dostep 1.02.19] oraz R. Koolhaas, Delirious New York. A Retroactive Manifesto for Manhattan.

154  oxford University Press, New York 1978, s. 69-70.
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http://www.sztukakrajobrazu.pl/dzialki.pdf
http://www.sztukakrajobrazu.pl/dzialki.pdf
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Paulina Szewczyk, David Amborski, Marek Rybinski

MOZLIWOSCI UZYCIA MECHANIZMU LAND VALUE CAPTURE (LVC)
DO FINANSOWANIA INFRASTRUKTURY W MIASTACH POLSKI
| EUROPY CENTRALNE)

Zapotrzebowanie na infrastrukture w miastach jest nieodzownym elementem proceséw inwestycyjnych, ktére
towarzyszg powstawaniu nowej zabudowy. Duze obcigzenie finansowe dla samorzadow, jakim jest realiza-
cja infrastruktury sprawia, ze konieczne staje sie poszukiwanie nowych sposobéw jej finansowania. W tym
kontekscie na szczegdlng uwage zastugujg mechanizmy polegajace na , przechwytywaniu” czesci korzysci
finansowych uzyskanych przez inwestoréw lub spotecznos¢ w zwigzku ze wzrostem wartosci nieruchomosci,
zwiekszeniem ich atrakcyjnosci dla inwestorédw i poprawy dostepnosci komunikacyjnej, ktére nastepuja na
skutek realizacji infrastruktury.

Powstawanie portu morskiego i miasta - Gdynia w okresie miedzywojennym

Kiedy w 1920 roku Polska zyskata dostep do morza, a Tadeusz Wenda ,,po doktadnym obejrzeniu wybrzeza
morskiego, przyszedt do przekonania, ze jedynym i najlepszym miejscem do budowy portu jest dolina miedzy
tzw. Kepa Oksywskg i Kamienng Gora (...), w ktorej lezy znana od dawna polskim letnikom nadmorskim, wioska
Gdynia (...)", stato sie jasne, ze wartos¢ okolicznych nieruchomosci znacznie wzro$nie, a wtasciciele terendw,
uzytkowanych dotad rolniczo, zyskaja finansowo, w zwiazku z realizacjg portu i powstaniem miasta. Potrzeba
realizacji intensywnej zabudowy mieszkaniowej byta oczywista w zwigzku z naptywem ludnosci z réznych
regiondw Polski poszukujacych zatrudnienia. Nowo powstajace miasto nie dysponowato wystarczajgcymi srod-
kami umozliwiajgcymi poniesienie kosztow realizacji infrastruktury technicznej, w tym ulic i uzbrojenia terenu.

Jednakze, na mocy §174 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 1928 roku?, a nastepnie §34-37
miejscowych przepiséw policyjno-budowlanych dla m. Gdyni z 1931 roku?: koszty pierwszego urzadzenia drég
rozktadano ,na wtascicieli przylegtych do tych ulic dziatek proporcjonalnie do dfugosci frontu dziatek”. Reszta
kosztéw obcigzano gmine (§34). Koszty urzadzenia ulicy okreslano przy tym nastepujaco: , dla kosztéw jezdni,

'T. Wenda, Dzieje budowy portu gdynskiego (Gdynia, luty 1935r.). [w:] M. M. Drozdowski (red.), Archiwum Morskie Eugeniusza
Kwiatkowskiego w 90-lecie powrotu Polski nad Baftyk. Gdynia 2009, s. 208-212.

2Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej o prawie budowlanem i zabudowaniu osiedli z dnia 16 lutego 1928 r. (Dz.U.
1928 nr 23 poz. 202).

3Zarzadzenie Ministra Robdt Publicznych w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych z dnia 30 grudnia 1930 r. w sprawie
miejscowych przepisdéw policyjno-budowlanych dla m. Gdyni.
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oswietlenia chodnikéw oraz gruntu — wedle faktycznych wydatkéw; dla kanalizacji wedle kosztu kanatu o sred-
nicy rury 30 cm, dla wodociggow wedle kosztu rurociggu o srednicy 10 cm (§35). Czes¢ kosztow pierwszego
urzadzenia ulic mozna byfo przetozy¢ na wiascicieli dziatek, nie przylegajacych bezposrednio do ulic urzadzo-
nych, a majacych dostep do tych ulic, biorac za podstawe szczegélne korzysci, osiggniete przez wtascicieli tych
dziatek, jak np. udogodnienia komunikacyjne, zwiekszajace rentownos¢ przedsiebiorstw, znajdujacych sie na
tych dziatkach, znaczne podniesienie sie wartosci dziatek, umozliwienie zabudowania i eksploatacji tych dziatek
(budowa garazy, sktadéw, domoéw mieszkalnych itp.)” (§37).

Zastosowanie mechanizmoéw , przechwytywania” wartosci nieruchomosci do finansowania infrastruktury
technicznej sprawdzito sie w poczatkowym okresie powstawania miasta. W rezultacie, do roku 1930 wytyczono
i wyposazono w instalacje wodociggows i kanalizacyjng wiekszos$¢ wazniejszych ulic $rodmiescia®. Stosowa-
nie tego systemu finansowania zatrzymat wybuch Il wojny swiatowej. Po wojnie rozwigzanie to nie byto juz
w warunkach polskich stosowane.

Rejon ul. K. Gérskiego

156

Jeszcze w 1996 roku teren znajdujacy sie w bliskim sasiedztwie srédmiescia Gdyni — pomiedzy obszarem
kolejowym, w rejonie stacji Szybkiej Kolei Migjskiej Gdynia Wzgdrze sw. Maksymiliana a terenami leSnymi
zagospodarowany byt ekstensywnie, w przewazajacej czesci zabudowga substandardowa. Strukture wtasnosci
charakteryzowato duze rozdrobnienie i zréznicowanie — wiekszo$¢ nieruchomosci stanowita wtasnos¢ oséb
prywatnych, a tereny nalezace do miasta wystepowaty tam nielicznie.

W zmianach zagospodarowania tego terenu przefomem byfo zrealizowanie przez miasto pierwszych
etapow tzw. Drogi R6zowej — drogi tranzytowej, klasy drogi gtéwnej, ktérej zadaniem miato by¢ odcigzenie
al. Zwyciestwa i wyprowadzenie ruchu ze srédmiescia Gdyni. Realizacja drogi tranzytowej nadal jednak nie
rozwigzywata problemu dostepnosci nowych terendw inwestycyjnych i nie oznaczata mozliwosci ich natych-
miastowego uruchomienia.

Zagraniczny inwestor chcacy realizowad centrum handlowe oraz hipermarket, Swiadomy lokalnych uwa-
runkowan, musiat uwzgledni¢ w swoim planie biznesowym realizacje niezbednej infrastruktury technicznej.
Odkupit od prywatnych wiascicieli dziatki potrzebne na zrealizowanie swojego zamierzenia, wydzielit z nich
teren przeznaczony na droge publiczna i odstapit nieodptatnie miastu. Ponadto wspotfinansowat analizy komu-
nikacyjne i projekty drogowe, zrealizowatf trase rowerowa, skablowat linie wysokiego napiecia, wspotrealizowat
parking miejski oraz przebudowat wiadukt kolejowy — wszystko w celu poprawy skomunikowania i dostepnosci
terenu m.in. dla przysztych klientow i dostawcéw. Ul. Gérskiego i centrum handlowe zostaty zrealizowane i za-
inicjowaty inne inwestycje w tym rejonie, m.in. realizacje przez miasto Areny Gdynia i Stadionu Rugby. Miato to
tez wptyw na rozwdj terendw ustugowych wzdtuz ul. tuzyckiej, gdzie powstaty liczne nowoczesne kompleksy
obiektow biurowych. Wspotfinansowanie infrastruktury technicznej przyczynito sie do rozwoju przestrzennego
i gospodarczego tego fragmentu miasta.

Wspomniana przestrzen przez ostatnie lata sukcesywnie sie zmienia, a jej jakos¢ poprawia sie. W 2013
roku otworzono nowe, wieksze centrum handlowe, ktére powstato po przebudowie i rozbudowie poprzed-

4M. Sottysik, Gdynia Miasto Dwudziestolecia Miedzywojennego, urbanistyka i architektura, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa
1993, s. 207.



niego. Réwniez tym razem inwestor, podpisujac stosowng umowe drogowa, zgodzit sie wspotfinansowac
przebudowe skrzyzowan, wiaduktu oraz realizacje malowniczej trasy pieszo-rowerowej wzdtuz elewacji
centrum handlowego.

Mozliwosci uzycia mechanizmu land value...

Gdynia Zachod

Gdynia Zachod, obejmujgca tereny zlokalizowane w dzielnicy Chwarzno-Wiczlino, stanowi obecnie najwiekszy
obszar rozwojowy miasta. Zgodnie z przeznaczeniem terenéw ustalonym w obowigzujacych miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego planowane jest utworzenie zréwnowazonej, niezaleznej dzielnicy,
z zabudowa mieszkaniowa, ustugows i miejscami pracy, z czytelnym uktadem komunikacyjnym, terenami
zielonymi, ustugami sportu i rekreacji oraz niezbedna infrastruktura techniczng i spoteczna. Przewiduije sie, ze
docelowo moze tu nastapi¢ wzrost liczby mieszkancdw nawet do 40 tys.

Zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna jest tu realizowana w znakomitej wiekszosci przez jednego de-
welopera. Mozliwosci inwestycyjne terendw sg uwarunkowane tempem realizacji infrastruktury technicznej®.
Z powodu niedobordw srodkdw publicznych czes¢ z nich nie jest finansowana z budzetu miasta, a przez wiodacg
firme zajmujaca sie realizacjg zabudowy mieszkaniowej.

Regulacjg prawng, ktora to umozliwia jest art. 16 ustawy o drogach publicznych, ktérego ust. 1 stanowi
o tym, ze ,budowa lub przebudowa drdg publicznych spowodowana inwestycja niedrogowa nalezy do inwestora
tego przedsiewziecia”. Natomiast ust. 2 wskazuje na to, ze ,szczegdtowe warunki budowy lub przebudowy
drdg, o ktorych mowa w ust. 1, okresla umowa miedzy zarzadcg drogi a inwestorem inwestycji niedrogowej”,
nazywana potocznie ,umowg drogowg”.

Jest to przyktad na to, jak miasto ,przechwytuje” czes¢ zyskow wynikajacych ze wzrostu wartosci nieru-
chomosci, bedacego konsekwencjg realizacji inwestycji mieszkaniowych, zyskujac urzadzone fragmenty drég
publicznych. Szybka realizacja infrastruktury technicznej wiaze sie z postrzeganiem nowo powstajacych osiedli
jako dobrze funkcjonujacych, co stanowi swoista reklame kolejnych inwestycji realizowanych przez dewelopera.
Warto zwrdci¢ uwage, ze kazda kolejna realizacje charakteryzuje coraz wyzsza jakos¢ przestrzeni publicznych.
Korzysci odczuwajg przede wszystkim mieszkarcy osiedli.

Deweloper w ramach swoich inwestycji mieszkaniowych zrealizowat takze i udostepnit publicznie teren
zieleni z placem zabaw oraz niepubliczne przedszkole. W przysztosci planowana jest realizacja basenu, centrum
biurowo-ustugowego z halg sportowa, centrum fitness, spa i kina®.

Dyskusja i wnioski

Opisane powyzej mechanizmy, podobnie jak szereg innych narzedzi stuzacych , przechwytywaniu” wartosci
nieruchomosci do finansowania infrastruktury miejskiej, na ktére pozwalaja obecnie obowigzujace przepisy
prawa w Polsce, nie s jednak powszechnie lub w petni wykorzystywane w warunkach polskich, na co zwrdcili

M. Karzynski, Suburbanizacja i rozpraszanie zabudowy. Mozliwosci przeciwdziatania na przyktadzie Gdyni. [w:] P. Lorens (red.),
Problem suburbanizacji. ,Biblioteka Urbanisty” t. 7, Warszawa 2005, s. 247.

& M. Mycielski, Przysztos¢ Gdyni Zachéd. [w:] T. Stegner (red.), Gdynia Zachdd z przesztosci w przysztos¢. Kosycarz Foto Press,
Gdansk 2014, s. 322.
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uwage w swoich wypowiedziach zaréwno Tomasz Zaborowski (Miejska Pracownia Urbanistyczna w Radomiu),
Tomasz Ossowicz (Wydziat Architektury Politechniki Wroctawskiej), Dorota Jopek (Uniwersytet Ekonomiczny
w Krakowie), jak i David Amborski (School of Urban and Regional Planning, Ryerson University, Toronto).

Wybor jakiegokolwiek mechanizmu LVC wymaga dokonania dogtebnych analiz aktualnego systemu podat-
kowego i planowania przestrzennego oraz zidentyfikowania proceduralnych barier ich stosowania.”

Bariery stosowania w Polsce mechanizmoéw LVC stosowanych w Kanadzie i Stanach Zjednoczonych

158

David Amborski stwierdzit, ze w warunkach polskich nie jest mozliwe zastosowanie instrumentow funkcjonu-
jacych w Kanadzie od lat 80. XX wieku, umozliwiajacych wiadzom miasta dopuszczenie zwiekszenia wysokosci
i intensywnosci zabudowy w zamian za zrealizowanie przez inwestora i udostepnienie urzadzen i obiektow
infrastruktury miejskiej®, zgodnie z przyjeta polityka miasta.® Elementy procedury zastosowania tego instru-
mentu obejmujg m.in. ocene projektu zagospodarowania terenu i proponowanej zabudowy przez planistow
miejskich, szerokie konsultacje spoteczne oraz negocjacje miedzy miastem a inwestorem.

Tego typu mechanizmy stosowano takze m.in. w Nowym Jorku na Manhattanie od lat 60. XX wieku. W za-
mian za zrealizowanie i publiczne udostepnienie przestrzeni publicznych zrealizowanych na swojej dziatce,
inwestor otrzymywat odstepstwo od warunkéw zapisanych w prawie miejscowym, polegajace na pozwoleniu
na zbudowanie wiekszej powierzchni uzytkowej budynku. Wartos¢, o jaka mozna byto powiekszy¢ zabudowe,
obliczana byta wedtug wskaznika, ktérego wielkos¢ zalezata od usytuowania, typu, wyposazenia i lokalizagji
inwestycji, proporcjonalnie do powierzchni przestrzeni publicznej przewidzianej w projekcie.”

Tomasz Ossowicz w swojej wypowiedzi potwierdzit'", ze ,,w Polsce poziom wykorzystania mechanizmow
LVC do finansowania infrastruktury jest nizszy niz w innych krajach.

Wzrost wartosci nieruchomosci najczesciej nastepuje nie tylko w wyniku poczynan ich wiascicieli, lecz jest
skutkiem rozbudowy i polepszenia infrastruktury publicznej, udzielenia prawa do zabudowy, w tym przez plan
miejscowy, a takze ogolnego rozwoju spotecznego i gospodarczego gminy. Lokalne wiadze przejmuja czesé tego
Jhiezastuzonego” wzrostu wartosci, co okreslane jest skrotem LVC (ang. land value capture), wykorzystujac go
gtdéwnie na rzecz rozwoju infrastruktury publicznej.

W Polsce rozmiary LVC w pordéwnaniu z innymi krajami sg bardzo niskie, co wobec zmasowanych i roz-
proszonych inwestycji moze by¢ przyczyng powaznego kryzysu finanséw gminnych. W tej sytuacji rozwazy¢
warto szereg grup narzedzi LVC stosowanych za granicg i podjac probe identyfikacji barier ich wprowadzenia
w Polsce. Do poréwnan wybrano Kanade, Stany Zjednoczone i Australie.

7C. Kennedy, E. Miller, A. Shalaby, H. Maclean, J. Coleman, The Four Pillars of Sustainable urban Transportation, “Transport
Reviews" 25(4), 2005, s. 393-414.

8City of Toronto, Section 37 Benefits, https://www.toronto.ca/city-government/planning-development/official-plan-guidelines/
section-37-benefits (data dostepu 05-11-2018).

°The City of Toronto Official Plan, https://www.toronto.ca/city-government/planning-development/official-plan-guidelines/
official-plan (data dostepu 05-11-2018).

10p. Szewczyk, Rozwiniecia przestrzeni publicznej w gfab obiektow architektury — nowe miejsca na styku budynku i miasta,
rozprawa doktorska, Politechnika Gdanska, Wydziat Architektury, Gdansk 2009, s. 37.

" Autor dostarczyt tekst wypowiedzi na pismie (przyp. red.).



Pierwsze trzy grupy to ustalone w lokalnych przepisach zobowigzania wiasciciela lub inwestora na rzecz
infrastruktury publicznej, ktéra obejmuje miedzy innymi: drogi, szkoty, przedszkola, inne ustugi publiczne,
obiekty sportowe i rekreacyjne, tereny zieleni. Sa to:

1) Bezptatne przekazanie gruntdw na infrastrukture publiczng oraz terendw o wartosci przyrodniczej, jako

warunek podziatu nieruchomosci (Kanada, USA).

2) Budowa lub poniesienie kosztow budowy infrastruktury publicznej obstugujacej obiekty bedace przed-

miotem inwestycji, jako warunek decyzji lokalizacyjnej (Kanada, USA).

W Polsce narzedzie to mozna stosowac tylko na obszarach rewitalizacji (nikt jeszcze go nie uzyt), a poza
nimi dotyczy tylko wtaczenia do drogi publicznej i przytaczenia do sieci infrastruktury technicznej.

3) Optata na rozbudowe infrastruktury publicznej koniecznej dla podjetej inwestycji poza jej rejonem

(Kanada, USA, Australia).

Bariery wprowadzenia tych instrumentow to: obawa przed ucieczka inwestoréw do gmin, gdzie nie stosuje
sie takich narzedzi, obawa przed spadkiem inwestycji z powodu wyzszych cen gotowych lokali, dazenie do
stabilnosci requlacji prawnych odnoszacych sie do inwestycji.

Kolejne grupy instrumentow to:

4) Okreslone indywidualnie i uznaniowo przez wtadze prace budowlane lub Swiadczenie ustug na rzecz

infrastruktury publicznej, jako warunek pozytywnej decyzji lokalizacyjnej (Australia).

W Polsce barierg dla tego instrumentu jest przekonanie, ze tylko przez réowne dla wszystkich regulacje
mozna obcigza¢ wiasciciela gruntu lub inwestora. Ponadto uwaza sie, ze uznaniowo$¢ jest podatna na ko-
rupcje. W Australii obawy te s3 mniejsze, bo decyzje lokalizacyjne wydaje rada gminy bedgca jednoczesnie
organem legislacyjnym.

5) Planowanie zachecajace, polegajace na okreslaniu w planie prawa do podwyzszonych parametréw zago-

spodarowania w zamian za dziatania na rzecz infrastruktury publicznej lub dla dobra publicznego (USA).

W Polsce stosowane rzadko. We Wroctawiu dopuszczenie gestszej zabudowy na linii wysokiego napiecia
zachecito inwestora do jej skablowania. Bariera dla tego instrumentu w Polsce jest poglad, ze plan miejscowy
ma realizowac najlepsze mozliwe zagospodarowanie przestrzeni, a jego zmiana w zamian za okreslone dziatanie
inwestora prowadzi do jego pogorszenia.

6) Dziatania na rzecz infrastruktury publicznej w zamian za korzystne dla inwestora zmiany w planie miej-

scowym, poswiadczone umowg z lokalnym organem legislacyjnym (Australia).

W Polsce negocjacje inwestora z radg gminy w sprawie zmiany prawa miejscowego i zawieranie z nim umow
w tej sprawie jest prawnie niedopuszczalne. Ponadto wystepuja tu bariery jak w punktach 4 i 5.

7) Podatek od wartosci nieruchomosci (podatek katastralny ad valorem).

Jego wprowadzenie hamuje obawa przed dodatkowymi obcigzeniami wszystkich wtascicieli nieruchomosci,
co wywota powszechne protesty, a takze przed ustaleniem przez gminy zbyt wysokich stawek podatku.

8) Optaty adiacenckie — udziat w kosztach inwestycji w infrastrukture publiczng wiascicieli nieruchomosci,

ktérych wartosc¢ dzieki niej wzrosta.

W Polsce stosowane w niewielkim zakresie przez nieliczne gminy, co spowodowane jest obawami przywo-
tanymi w punkcie poprzednim.

9) Optata od wzrostu wartosci nieruchomosci w wyniku uchwalenia planu miejscowego pobierana skutecznie

w Izraelu i w Wielkiej Brytanii pod rzagdami Partii Pracy. W Polsce efektywnosc tego narzedzia jest znikoma.

Barierg reformy w tej sferze sa obawy przywotane w punktach 1, 2 i 3. Kryzys finanséw gminnych, przy

dalszym rozpraszaniu sie zabudowy, moze stac sie przyczyna dziatan w kierunku przetamania opisanych barier.”

Mozliwosci uzycia mechanizmu land value...
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Partnerstwo publiczno-prywatne jako instrument LVC do finansowania infrastruktury

Dorota Jopek zwrdcita uwage na potrzebe czestszego realizowania inwestycji w ramach partnerstwa publiczno-
-prywatnego, ktdry w jej opinii jest jednym z optymalnych mechanizméw LVC dla finansowania infrastruktury
technicznej. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze mechanizm ten, jakkolwiek opiera sie na wspdfpracy sektora
publicznego i prywatnego, wiaze sie z podziatem nie tylko zadan, ale takze ryzyka.

Inwestycje z zakresu infrastruktury technicznej wywierajg znaczacy wptyw na wzrost wartosci nieruchomo-
sci, w szczegdlnosci, gdy mowa o realizacji nowej linii metra czy tramwaju. Wszakze rozbudowa infrastruktury
transportu zbiorowego jest niezbedna do zréwnowazonego rozwoju miasta i jakosci zycia jego spofecznosci.
W warunkach polskich mechanizm oparty na partnerstwie publiczno-prywatnym nie pozwala jednak na wigzanie
finansowania inwestycji i przechwytywania wzrostu wartosci nieruchomosci w formie np. narzuconych podat-
kow, koncesji czy umow wspotfinansowania. Mogtoby to przyniesé wieksze korzysci w kontekscie planowania
przestrzennego i funkcjonowania polskich miast.

Takze ten mechanizm nie jest powszechnie stosowany w warunkach polskich, co potwierdzita D. Jopek,
przywotujac zaledwie dwa przykfady zrealizowanych krakowskich inwestycji w ramach partnerstwa publiczno-
-prywatnego: budowe nowego parkingu podziemnego oraz modernizacje wiat przystankowych.

Mechanizmy LVC na finansowanie infrastruktury przewidziane
w obowigzujacych w Polsce przepisach

160

Tomasz Zaborowski w swojej wypowiedzi skupit sie gtdwnie na mechanizmach LVC dla finansowania infra-
struktury miejskiej, scisle do tego celu powotanych w obowigzujgcych przepisach w Polsce. Nalezy do nich m.in.
optata adiacencka, o ktorej mowa w art. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami'?, ktora jest opfatg ,ustalong
w zwigzku ze wzrostem wartosci nieruchomosci spowodowanym budowa urzadzen infrastruktury technicznej
(...)", ,optata ustalong w zwigzku ze scaleniem i podziatem nieruchomosci, a takze podziatem nieruchomosci.”

Kolejnym jest opfata planistyczna regulowana w art. 36 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym'3. Nie jest ona bezposrednio zwigzana z finansowaniem realizacji inwestycji infrastrukturalnej, a ma na celu
zrekompensowanie gminom wydatkéw poniesionych przy uchwalaniu miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Stanowi ona forme uczestnictwa gminy w zyskach, jakie przynosi zbycie nieruchomosci, ktérej
warto$¢ wzrosta na skutek uchwalenia planu miejscowego lub jego zmiany.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze w Radomiu wptywy z optaty adiacenckiej rekompensujg jedynie
okoto 1% kosztéw realizacji infrastruktury technicznej, zyski z optaty planistycznej s takze znikome. Wptywy
do budzetu ze wszystkich stosowanych w Radomiu bezposrednich instrumentdw LVC stanowig niewielkg czes¢
budzetu miasta (mniej niz 0,1%).

Wydawatoby sie efektywne i sprawiedliwe opodatkowanie wzrostu wartosci nieruchomosci — jedyny w Pol-
sce mechanizm LVC oparty na ocenie nieruchomosci ad valorem — nie spetnia jednak swojej roli. Na powyzszg
sytuacje ma wptyw szereg okolicznosci, m.in. problematyczna ocena wzrostu wartosci nieruchomosci. Metodyka
przeprowadzania ocen stanu nieruchomosci przy zastosowaniu podejs¢ okreslonych w ustawie o gospodarce

12Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (z pdzn. zm.).
13Ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (z pdzn. zm.).
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nieruchomosciami stwarza problemy. Wiarygodnosc¢ i rzetelnos¢ operatdw szacunkowych jest nagminnie pod-
wazana w procedurze odwofan od decyzji administracyjnych przez strony zobowiagzane do uiszczenia opfaty.
Sprawy znajdujg swoj rézny finat w sadach administracyjnych.

Znacznie wieksze wptywy generujg podatek od nieruchomosci i wptywy z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci (okoto 12% budzetu miasta).'*

Polska jest jednym z nielicznych krajow Unii Europejskiej, w ktorym wysokos¢ podatku od nieruchomosci nie
zalezy od wartosci nieruchomosci. Jest on obliczany na podstawie wielkosci powierzchni dziatki, powierzchni
uzytkowej budynku lub jego czesci w zaleznosci od funkgji. Gminy majg ograniczone mozliwosci zwiekszenia
stawek podatkéw od nieruchomosci, ktorych maksymalne roczne stawki sg ustalone w ustawie o podatkach
i optatach lokalnych'. Ze wzgledu na sprzeciw opinii publicznej wprowadzenie tzw. podatku katastralnego,
czyli podatku od nieruchomosci ad valorem nie jest procedowane.®

Trajektorie przestrzenne a wartos¢ nieruchomosci

Aleksandra Djuki¢ zwrdcita uwage na problematyczng transformacje socjalistycznego systemu planowania
w bytej Jugostawii do nowych warunkéw rynkowych, panujacych obecnie w Serbii, szczegolnie w kontekscie
nacisku na realizacje infrastruktury transportu i ustug spofecznych. Zaprezentowata koncepcje trajektorii prze-
strzennych, wykorzystang w pracach Wydziatu Architektury Uniwersytetu w Belgradzie w ponad piecdziesieciu
opracowaniach planistycznych na szczeblu regionalnym i miejskim. Koncepcja pozwala zidentyfikowac i wyod-
rebnic¢ regionalne i migjskie korytarze — gtéwne trajektorie stanowigce szkielet nowej infrastruktury i wskazaé
w rejonie ich weztéw najwazniejsze elementy przestrzenne. Uzycie tej metody pozwala na diagnoze sytuacji
i pomaga zidentyfikowac tereny pod nowg zabudowe, a takze wybrac sposéb opodatkowania.

Problemy zagospodarowaniu frontu wodnego

Branislav Antonic, takze reprezentujacy Wydziat Architektury Uniwersytetu w Belgradzie, zaprezentowat problem
miasta Golubac zlokalizowanego w rejonie Parku Narodowego Derdap nieopodal przefomu Dunaju w Zelaznej
Bramie — gtownym szlaku wodnym i turystycznym w kraju. Miasto boryka sie zogromnym niedoborem srodkow
finansowych na infrastrukture, co potwierdza wskazanie go jako obszaru zdewastowanego, o poziomie rozwoju
nizszym od 50% Sredniej krajowej w ,,Narodowym programie na rzecz zrownowazonego rozwoju regionalnego
Republiki Serbii”. Brak odpowiedniej infrastruktury technicznej powoduje utrudnienia w obstudze ruchu tury-
stycznego. Dokumenty planistyczne roznych szczebli okredlaja rozwigzania majace poprawic sytuacje, jednak
ciggle problemem jest brak realizacji w zakresie infrastruktury. Realizacja planowanych projektéw infrastruktu-
ralnych na szczeblu krajowym jest kosztowna, bardzo ztozona, a tym samym niemozliwa do przeprowadzenia

14“Regulacje ustawy z dnia 20 lipca 2018? roku o przeksztafceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na
cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntéw wptyna od 1 stycznia 2019 roku na dochody gmin w tym zakresie (przyp. red.).
SW dniu 6 lipca 2018 roku zostato ogtoszone obwieszczenie Marszatka Sejmu w sprawie jednolitego tekstu ustawy o podatkach
i optatach lokalnych (przyp. red.).
18EM. Medda, Finansowanie transportu publicznego metodg Land Value Capture. Zastosowanie dla metra w Warszawie, Ernst
& Young Polska, Warszawa 2011, s. 9. 161
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tylko z poziomu lokalnego. Dziatania na poziomie lokalnym skupiaja sie zatem na racjonalnym wykorzystaniu
terendw, wiasciwej organizacji i dyspozycji przestrzeni oraz zastosowaniu niekonwencjonalnych srodkéw w celu
podniesienia jakosci zagospodarowania frontu rzeki jako najcenniejszego obszaru miasta.

Ryc. 27. Uczestnicy sesji. Paulina Szewczyk (pierwsza z prawej) prezentuje studium przypadku w czasie wizyty studyjnej
(fot. T. Zaborowski).

Podsumowanie

W ostatnich latach zauwazalnie rosnie w Polsce liczba réznorodnych inwestycji, co powoduje koniecznos¢
realizacji niezbednej dla nich infrastruktury. Stanowi to duze obcigzenie budzetéw samorzadow. W tej sytuacji
konieczne wydaje sie poszukiwanie nowych mechanizméw finansowania infrastruktury technicznej i spotecznej.
Ich wdrozenie wymagatoby jednak nie tyle dokonania istotnych zmian w obowigzujgcych przepisach prawa,
ile wrecz zmian moralnosci i mentalnosci podatkowej Polakéw. Nalezatoby réwniez zwiekszy¢ skutecznosé
instrumentéw mozliwych do stosowania, dostepnych w ramach obowigzujacego prawa.

Niezwykle wazny jest takze zréwnowazony rozwdj miast znajdujgcy swoje odzwierciedlenie m.in. w projekto-
waniu zwartych struktur miejskich. Rozproszenie i brak spojnosci inwestycji powoduje wzrost kosztow budowy
i funkcjonowania infrastruktury komunalnej. W tej sytuacji niedobér srodkéw publicznych moze przyczynic sie
do nasilenia zjawisk kryzysowych towarzyszacych rozproszonej zabudowie.
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Przebieg sesji

Ostatnia sesja, zamykajaca IV Kongres Urbanistyki Polskiej zostata poswiecona przede wszystkim ogtoszeniu
wynikow trzech ogdlnopolskich konkurséw. Po odczytaniu wynikéw, wreczeniu dyploméw i nagréd oraz
gratulacji dla laureatow nastgpito oficjalne zamkniecie obrad. Cafg te sesje prowadzit Piotr Lorens, prezes
Towarzystwa Urbanistéw Polskich.

Problematyka prezentowanych konkurséw

W czesci poswieconej rozstrzygnieciu konkursow zaprezentowano kolejno wyniki trzech imprez.! Pierwsza z nich
to ,Lider dostepnosci” — konkurs organizowany pod honorowym patronatem Prezydenta RP Andrzeja Dudy
przez Stowarzyszenie Przyjaciot Integracji i Towarzystwo Urbanistoéw Polskich i rozgrywany w siedmiu katego-
riach. W roku 2018 nagrody zostaty przyznane we wszystkich kategoriach; w pieciu z nich wyr6znienia zostaty
wreczone w Patacu Prezydenckim na poczatku maja 2018 roku, natomiast w dwdch kategoriach: przestrzen
publiczna i samorzad, ktére sq najblizej zwigzane z tematyka Kongresu, zostaty wreczone w czasie tej sesji.

Kapituta konkursu, ztozona z urbanistow (w tym cztonkdw Towarzystwa Urbanistéw Polskich) oraz specja-
listdw z zakresu dostepnosci architektonicznej i projektowania uniwersalnego, a takze oséb zgtoszonych przez
Kancelarie Prezydenta RP, przyznaje nagrody w siedmiu kategoriach:

— Samorzad - nagroda dla jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra wyréznia sie w prowadzeniu konse-
kwentnej polityki na rzecz dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnoscia;

- Przestrzen publiczna — za najlepiej zaprojektowang lub zmodernizowang pod wzgledem dostepnosci
przestrzen publiczng w Polsce;

— Siec placéwek — nagroda dla firmy lub instytucji, ktora wyrdznia sie kompleksowym dostosowywaniem swoich
placéwek do potrzeb 0séb z niepetnosprawnoscig oraz prowadzeniem spdjnej polityki w obszarze dostepnosci;

- Obiekt ustugowy - za nowo zrealizowany budynek ustugowy, ktéry wyrdznia sie jakoscig dostosowania
do potrzeb 0s6b z niepetnosprawnoscia;

— Obiekt mieszkalny - za nowo zrealizowany obiekt o funkcji mieszkalnej, ktéry w najwiekszym stopniu
spetnia wymagania dostepnosci lub w ktdrym zostaty zrealizowane ciekawe i nowatorskie rozwigzania w za-
kresie dostepnosci;

" Omowienie rezultatow i szczegdtowe wyniki wraz z uzasadnieniami zostaly zebrane w czesci zatytutowanej WYDARZENIA
164 TOWARZYSZACE na stronach 172-178.



— Obiekt zabytkowy — za najlepszg inwestycje zwigzang z modernizacjg budynku z uwzglednieniem potrzeb
0s6b z niepefnosprawnoscia;

— Architekt/urbanista — nagroda za catoksztatt prac tworczych dla osoby lub firmy, ktorej projekty odznaczajg
sie uwzglednianiem potrzeb 0s6b z niepetnosprawnoscia.

W tym roku przyznano takze Grand Prix — nagrode specjalng przyznawang wyrézniajacej sie firmie lub
instytugji (niezaleznie od kategorii).

/ Y N\ -
Ryc. 28. Wreczenie nagrody w kategorii Samorzad. Z rak Prezesa TUP Piotra Lorensa nagrode odbiera Dorota Potejko —
Petnomocnik Prezydenta Miasta Poznania ds. Osob z Niepetnosprawnosciami (fot. J. Ziarnicki).

Komentujac przebieg i wyniki konkursu Lider Dostepnosci nalezy podkresli¢, ze jego pomystodawca byt Piotr
Pawtowski — charyzmatyczny dziatacz spoteczny, zatozyciel i prezes Stowarzyszenia Przyjaciét Integracji i Fundagji
JIntegracja” - organizacji, ktére rozpoczety akcje ,,oswajania niepetnosprawnosci”, wychowaty tez wielu aktywistow,
ktorzy podjeli p6zniej kolejne, podobne dziatania. Piotr Pawtowski byt oredownikiem idei dostepnosci przestrzeni,
utozsamianym z hastem wielowatkowej, wieloptaszczyznowej i wielosrodowiskowej integracji. Zmart niespodzie-
wanie 8 pazdziernika 2018 roku, w czasie gdy przygotowywany byt ten tekst. Tym wieksza odpowiedzialnos¢ za
kontynuacje rozpoczetego przez Niego dzieta cigzy na Towarzystwie Urbanistow Polskich.2

W tematyce dostepnosci przestrzeni miejskiej najwazniejsze sq dziatania ,Integracji”, majgce na celu pro-
mowanie najlepszych rozwigzan, edukowanie, audytowanie, inicjowanie debat naukowych. W , Integracji”
powstat i zrealizowany zostat pomyst na program ,,Polska bez barier”, w ramach ktérego zorganizowano liczne

2 Polska dostepna dla kazdego obywatela zalezy od wielu 0s6b zaangazowanych w tworzenie przestrzeni publicznej, poczawszy
od politykdw, samorzadowcow, poprzez madrych i zdolnych projektantéw, solidnych deweloperéw i wykonawcdw, az po rzetelnych
pracownikéw odbioru technicznego zatwierdzajacych do uzytku powstajace obiekty budowlane.” - to stowa Piotra Pawtowskiego
wypowiedziane w 2016 roku z okazji pierwszej edycji konkursu ,Lider Dostepnosci”. Planistom, w tym projektantom przestrzeni,
a takze architektom, naukowcom i nauczycielom akademickim przypada w tym zintegrowanym tworzeniu przestrzeni publicznych
wazna i odpowiedzialna rola (przyp. K.S.).
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konferencje, seminaria, wydano publikacje, w tym poradniki dla projektantéw, a w rezultacie realnie wzrosta
dostepnos¢ architektoniczna wielu polskich miast. Ta dziatalnos¢ prowadzona jest nadal. Fundacja “Integracja”
wykonuje audyty obiektow i wspiera projektantow oraz inwestoréw na kazdym etapie prac. Dostepne obiekty
otrzymuja certyfikaty , Obiekt bez barier”. To w ,Integracji” powstat pomyst, by przy wsparciu Towarzystwa
Urbanistow Polskich i pod merytorycznym patronatem KPZK PAN zainicjowac szeroka wymiane mysli naukowej
i dyskusje o edukowaniu studentéw na kierunkach zwigzanych z projektowaniem i planowaniem przestrzeni,
a pierwszym efektem byta konferencja ,Miasto Dostepne” w 2016 roku. Piotr Pawtowski byt tez pomystodawca
wielu konkurséw lokalnych oraz ogdlnopolskich. Jednym z nich jest ,Lider Dostepnosci”.

Drugi konkurs, ktérego wyniki ogtoszono na Kongresie, to rywalizacja o miano najlepszej magisterskiej
pracy dyplomowej obronionej w 2018 roku w dziedzinie projektowania urbanistycznego i gospodarki
przestrzennej. Konkurs, ktéry stuzy promocji uzdolnionej mtodziezy, jest przez TUP organizowany od wielu lat
i obejmuje praktycznie wszystkie osrodki akademickie w Polsce, na ktérych pojawia sie ta problematyka. Od
kilku lat w realizacje konkursu wiaczyta sie firma AMS SA, lider reklamy Out-of-Home w Polsce. W jej imieniu
prezes Marek Kuzaka powiedziat m.in.: , uczestniczymy w fundowaniu tej nagrody juz czwarty raz i to jest chyba
odpowiedz na pytanie: dlaczego? Jezeli chcemy, zeby nasze miasta przysztosci rzeczywiscie zmienity sie i zeby
ktos na to wptynat, to my wierzymy gteboko, ze inwestowanie w mfodych ludzi, ktérzy maja jeszcze te otwarta
gfowe, jeszcze nie wiedzg czego nie mogg, ale wiedzg czego chcg, bo jak napisali te prace, ktdre jury uznato
za najlepsze, to majg szanse zaréwno wymysli¢ nam, moze lepsze, miasto przysztosci, jak i by¢ liderami, a co
najmniej szefami sztabow tych lideréw, ktorzy chcieliby prowadzi¢ do tego, zeby miasta byty lepsze, przyjaz-
niejsze, lepiej zarzadzane. Takie, w ktorych nam sie bedzie po prostu lepiej zyto, a biznes, ktory reprezentuje
zawsze potrzebuje tego, zeby ludzie byli szczesliwi, chcieli by¢ na ulicach, chcieli rzeczywiscie funkcjonowac
w takiej przestrzeni, ktdra ich cieszy. Dlatego mam nadzieje, ze bedziemy te wspotprace kontynuowac.”

Ryc. 29. Laureaci konkursu na najlepsza magisterska prace dyplomowga obroniong w 2018 roku oraz reprezentujacy TUP
166 Aneta Tomczak i Piotr Lorens (pierwsi od lewej) i AMS SA Marek Kuzaka (trzeci od lewej). (fot. J. Ziarnicki).



Sesja finalna

Dtuga, bo 12-letnig tradycje ma konkurs na najlepiej zagospodarowang przestrzen publiczng zainicjo-
wany przez TUP, a od pewnego czasu organizowany wspdlnie ze Zwigzkiem Miast Polskich. Konkurs ten jest
rozgrywany w trzech kategoriach:

- Miejska przestrzen publiczna.

- Rewitalizowana przestrzen publiczna w zieleni.

- Nowo wykreowana przestrzen publiczna réwniez w zieleni.

W tym konkursie przyznano tacznie 9 nagréd i wyrdznien oraz Grand Prix. Laureatami sg przede wszystkim
samorzady terytorialne, ktére podjety interesujace inicjatywy realizacji przyjaznych dla mieszkancow przestrzeni
publicznych oraz projektanci rozwiazan architektoniczno-krajobrazowych.

Ryc. 30. Laureaci konkursu na najlepiej zagospodarowang przestrzen publiczng w Polsce (fot. J. Ziarnicki).

Podziekowania dla organizatoréow

Zabierajac gfos w tej czesci sesji Izabela Mironowicz, koordynatorka merytoryczna Kongresu, ocenita bardzo
wysoko prace duzej grupy osdb, ktéra z nig wspdtpracowata i przyczynita sie do organizacyjnego sukcesu
konferencji. Podkreslita przede wszystkim udziat wielu osdb, ktore na rzecz kongresu pracowaty w formie
niewidocznej dla obecnych na sali. ,,Panstwo ich nie widzieli - zwracata sie do obecnych - bo konsultowali sie
z nimi w specyficzny sposob: mailami albo listami. A ja bym chciata jakos specjalnie ich doceni¢ i podkresli¢ ich
wktad. Nie wszyscy oni sg z nami w tej chwili na sali. Nalezataby sie im wielka owacja na stojgco, gdyz bez nich
ten kongres nie miatby szans sie uda¢. Dziekuje moderatorom sesji plenarnych: Piotrowi Lorensowi, Michatowi
Stanglowi, Markowi Wilandowi i Janowi Olbrychtowi. Zgodzili sie, przyjechali, zmieniali swoje kalendarze po
to, zeby by¢ z nami.”

.Dziekuje bardzo, bardzo serdecznie wszystkim moderatorkom i moderatorom, partnerkom i partnerom
merytorycznym sesji mobilnych: Barbarze Audyckiej, Justynie Sobczak-Koztowskiej, Darii Kiezun, Jackowi Pigt-
kowi, Michatowi Ciesielskiemu, Agnieszce Wojtowicz-Wrdbel, Beacie Rutkiewicz., wiceprezydentce Wejherowa.
Musze powiedzie¢ ze Wejherowo zostanie w naszej pamieci jako lider zmian, poniewaz dzieki niemu zgtosity 167
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sie do nas inne miasta, ktére oswiadczyty: stuchajcie, «skoro mozna tak robic¢ kongres, ze idzie do mniej-
szych miast, to my oferujemy nasze miasta. Bedziecie robic¢ kongres w Warszawie, to przyjdzcie do Podkowy
Lesnej». To byto niestychanie inspirujace, to byta bardzo, bardzo dobra wspdtpraca. Kolejni kontrybutorzy
to Karolina Krosnicka, Tomasz Studzinski, Helena Freino, Jacek Godlewski, Andrzej Rynski, Krystyna Solarek,
Marek Wysocki, Beata Wachowiak-Zwara, tukasz Mikuta, Dorota Lesniak-Rychlak, partnerka z ,,Autoportre-
tu. Pisma o dobrej przestrzeni”, Arkadiusz Zieniuk, Aleksandra Jadach-Sepioto, ktéra nie mogta z powoddéw
zdrowotnych przyjechac na kongres, ale przygotowata catg sesje, przystata w swoim zastepstwie Dominike
Muszynska-Jelszynska, ktéra znakomicie data sobie rade w tej nieplanowanej wczesniej roli. Pomagaty jej
Agnieszka Jurecka i Barbara Marchwicka. Znakomity wkiad wniesli Katarzyna Ujma-Wasowicz, Krzysztof Sliwa,
Iwona Markesi¢, Aneta Tomczak, Piotr Banaszuk, Pawet Sagin — to sg wspdtpracownicy ktorzy prowadzili
sesje polskie, ale mamy jeszcze Davida Amborskiego i Pauline Szewczyk, ktérzy wzieli na siebie sesje mobilng
Land Value Capture prowadzong w jezyku angielskim.

Oproécz tego moje szczegdlne podziekowania kieruje do kuratora wystawy plenerowej Michata Stangla, ktory
przygotowat jg merytorycznie, ale takze musze specjalnie podziekowac prezesowi Markowi Kuzace i catej ekipie
AMS: Grzegorzowi Gromowowi, Tomaszowi Kulikowskiemu, Agnieszce Bakiensztos. Absolutnie fantastyczni
ludzie, ktorzy pracowali przy wystawie, nie tylko obejmujacej wielkie projekty urbanistyczne, ale takze przygo-
towanej wspolnie ze Zwigzkiem Miast Polskich wystawie laureatéw konkursu na najlepiej zagospodarowana
przestrzen publiczng. Dziekuje catej ekipie z ZMP, ktéra przygotowata te drugg wystawe.

JUTRO |

Ryc. 31. Wolontariusze: studenci Politechniki Gdanskiej, studenci z todzi i Poznania ( fot. J. Ziarnicki).

Dziekuje naszym partnerom z Gdyni, ktérzy wzieli na siebie ciezar organizacyjny — to wspaniata ekipa z Refe-
ratu Wspdtpracy z Zagranicg Miasta Gdyni. Prosze te osoby na scene: Joanna Leman, szefowa Referatu, a takze
Monika Pawlinska, Justyna Augustyniak, Magda Skrzypek, Milena Pawlak, Tomasz Kowalczyk, widzieliscie ich
w réznych sytuacjach, oni nie pracowali, oni tyrali. Wszystko jest zrobione rekami tej ekipy, czyli bez nich nie
byto szans, zeby zatatwi¢ jedenascie lokalizacji dla sesji mobilnych, zamowic autokary, przygotowac trasy itp.

168 To s3 absolutnie fantastyczni ludzie. Bardzo prosze tych, ktérzy moga pisa¢ petycje do pana prezydenta Gdyni,
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zeby im dat specjalng nagrode albo trzymiesieczny urlop ptatny, to niech to zrobia, bo wykonali tytaniczng
prace. Bardzo serdecznie im dziekuje.

Nasi wspotpracownicy z ramienia TUP: Jakub Drewnik i Wiestawa Szczygielska, ktorzy pracowali nocami,
aby wszystko byto na czas, nasi graficy: Przemystaw Chimczak i Agnieszka Bochenska-Niemiec, ktéra oprocz
duzego zaangazowania w opracowanie identyfikacji wizualnej Kongresu, pomagata réwniez przygotowac
wystawe. Kazdy docenia tadna grafike, przejrzystos¢ przekazu wizualnego, jaki nam zapewnili. Na koniec nasi
wolontariusze, ktérzy pomagali nam w czasie trwania Kongresu. To sg studenci Politechniki Gdanskiej, studenci
z Poznania, z todzi, przede wszystkim studenci gospodarki przestrzennej i architektury. Jak szukacie nowych
pracownikéw, pytajcie o certyfikat wolontariusza z Kongresu Urbanistyki — nic im nie trzeba moéwic, jest robota
do zrobienia, sami sie zorganizujg, sami zrobig i jeszcze sie caly czas usmiechaja. Bierzcie ich do pracy, to sg
fantastyczni ludzie. Wielkie brawa dla tych studentdw.

Na koniec osoba, z ktora prawie kazdy cho¢ przez chwile rozmawiat: Misz Ajdacki, ktéry utrzymywat strone
internetowa, ktory odpisywat na wasze listy, w zyciu «pozakongresowym» zajmuje sie produkcjg przepieknych
obiektow, ktére mozecie podziwiac na jego stronie internetowej www.miszek.com ale robit dla nas swietng
robote: listy, zestawienia, system. Nie wspominajac o stronie internetowej...

No i fast but not least, wielkie uktony dla mojego partnera w koordynowaniu catosci przedsiewziecia, wi-
ceprezydenta Marka Stepy, bez ktdérego w ogodle bysmy nie ruszyli. Wszystko potrafi zatatwi¢: od wytgczenia
zraszaczy na placu Grunwaldzkim w niedziele po dyskusje na temat najwazniejszych urbanistycznych wyzwan
dla wspotczesnych miast. Tym, ktdrzy jeszcze tego nie wiedzg warto zwréci¢ uwage, ze wiceprezydent Gdyni jest
urbanista. Jestem ci Marku szalenie wdzieczna za te wspotprace i jak wiesz chce sie przeprowadzi¢ do Gdyni.”

Swoje wystapienie Izabela Mironowicz zakonczyta stowami: , To tyle z mojej strony. Dziekuje ze przyjecha-
liscie, zostawiam zamkniecie kongresu Piotrowi Lorensowi i Wojciechowi Szczurkowi".

Prowadzacy sesje Piotr Lorens podziekowat ze swojej strony Izabeli Mironowicz za wkfad w udang reali-
zacje kongresu oraz wtadzom i pracownikom gdynskiego ratusza za stworzenie komfortowych warunkéw do
jego przeprowadzenia.
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Podsumowanie Kongresu
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Na zaproszenie Piotra Lorensa, na zakonczenie obrad zabrat gtos prezydent Gdyni, Wojciech Szczurek, ktory
podkreslit duze zaangazowanie zespotu organizatoréw, aby zrealizowad obszerny i zr6znicowany program
Kongresu. Dzieki formule sesji mobilnych przeprowadzonych w drugim dniu mozliwe byto pokazanie proble-
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Ryc. 32. Prezydent Gdyni Wojciech Szczu-
rek (fot. J. Ziarnicki).

mow urbanistycznych Gdyni i pobliskiego Wejherowa oraz rozmaitych
sposobow ich rozwigzywania.

Wedtug prezydenta Szczurka sprawdzita sie takze nowatorska,
srodowiskowa formuta Kongresu, ktéra pozwolita na ozywiona,
profesjonalng dyskusje, takze miedzypokoleniowa, a licznej grupie
studentédw-wolontariuszy dostarczyta doswiadczen, waznych dla ich
przysztej drogi zawodowej. Sfowa uznania i podziekowania nalezy
skierowac przede wszystkim jednak do pani Izabeli Mironowicz i pana
Piotra Lorensa, ktdrzy byli inicjatorami, koordynatorami i osobami od-
powiedzialnymi za merytoryczne tresci i format debat kongresowych.

Poniewaz kazdy samorzad potrzebuje fachowej opinii ekspertow,
taki dialog miedzy przedstawicielami obu stron jest niezbedny - do-
wodem mogg byc¢ kongresowe debaty. Zdaniem Wojciecha Szczurka
planowanie nalezy prowadzi¢ ,w jezyku kompetencji, w jezyku analizy

trenddw, a na koniec w jezyku realizacji. Czyli tego systemu kompromisdw, ktore po prostu musza sie wydarzy,
zeby plan nie byt tylko piekng kartkg papieru, ale rzeczywiscie zmieniat swiat.”

Prezydent wyrazit nadzieje, ze uczestnikom Kongresu pobyt w Gdyni dostarczyt pozytywnych wrazen i za-

checit do ponownego odwiedzenia miasta, a nawet zamieszkania w nim na state.
Swoje wystgpienie prezydent Gdyni zakonczyt stowami: ,,Pani Profesor, Panie Profesorze, szanowni zebra-
ni, niech mi bedzie wolno wypowiedzie¢ na koniec te sakramentalng formute: VI Kongres Urbanistyki Polskiej

ogtaszam za zakonczony." 3

Gdynia, 22 czerwca 2018 roku

3Skrot wystgpienia Wojciecha Szczurka na podstawie stenogramu (red.).
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WYNIKI KONKURSOW

Krystyna Solarek
KONKURS ,,LIDER DOSTEPNO§CI"

Konkurs organizowany przez Stowarzyszenie Przyjaciof Integracji i Towarzystwo Urbanistéw Polskich pod ho-
norowym patronatem Prezydenta RP Andrzeja Dudy jest rozgrywany w siedmiu kategoriach.

W kategorii Samorzad nagrode otrzymato miasto Poznan za kompleksowe i spojne podejscie do tematu
dostepnosci, na poziomie zaréwno centralnym, jak i lokalnym oraz liczne programy miejskie, ktére majg na
celu wyréwnywanie szans 0s6b z réznymi niepetnosprawnosciami, takze z wykorzystaniem nowych technologii.
Nagrode odebrafa Dorota Potejko (Petnomocnik Prezydenta Miasta Poznania ds. Osdb z Niepetnosprawnosciami).

W tej samej kategorii wyrdznienie przyznano samorzadowi miasta Biatystok za konsekwentne i dtugofalowe
dziatania zmierzajace do uczynienia przestrzeni miejskich, obiektéw uzytecznosci publicznej i taboru publiczne-
go przyjaznymi dla 0s6b z r6znymi niepetnosprawnosciami. Kapituta Konkursu docenita réwniez finansowane
z budzetu Miasta Biategostoku kampanie spoteczne ,Ostatni skok” oraz ,Nieinni”. Nagrode odebraty — Urszula
Dmochowska (Dyrektor Centrum Aktywnosci Spotecznej) oraz Alicja Regucka.

W kategorii przestrzen publiczna nagrodzono Plac Europejski w Warszawie, ktérego inwestorem odpowie-
dzialnym za realizacje jest firma Ghelamco, a autorem projektu architektonicznego pracownia Wirtz International
Lanscape Architects z Belgii. Nagroda zostafa przyznana za wyjatkowo udang prébe uksztattowania przestrzeni
powszechnie dostepnej, ktora jest przestrzenig wielofunkcyjng i jednoczesnie nowo wykreowang przestrzenia
otoczong duzg liczbag miejsc pracy oraz funkgji o charakterze ustugowym i miejskim w sercu bardzo dynamicznie
rozwijajacej sie dzielnicy miejskiej. Stad nagroda za dziafanie, ktére mozna uzna¢ za bardzo dalekowzroczne.

Jak wspomniano w oméwieniu sesji, nagrody i wyréznienia w pozostatych pieciu kategoriach konkursowych
zostaty wreczone laureatom w maju w Patacu Prezydenckim w Warszawie.’

" Dnia 9 maja 2018 roku w Patacu Prezydenckim wreczono: Grand Prix — dla Grupy Skanska oraz w kategoriach: Architekt/
Urbanista - prof. Marek Wysocki, Obiekt Ustugowy — Green2Day we Wroctawiu (przyznano tez wyréznienie dla Centrum Handlowego
.Posnania” i dla Gdanskiego Teatru Szekspirowskiego), Sie¢ Placowek — todzka Kolej Aglomeracyjna, Obiekt Zabytkowy — Oddziat
Muzeum Narodowego w Krakowie, Osrodek Kultury Europejskiej EUROPEUM (wyrdznienie otrzymat budynek EC1 tédz — Miasto

172 Kultury), Obiekt Mieszkalny — Skanska Residential Development Poland.
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KONKURS TUP NA NAJLEPSZE MAGISTERSKIE PRACE DYPLOMOWE
Z ZAKRESU URBANISTYKI, PLANOWANIA | GOSPODARKI PRZESTRZENNE)J

W kategorii projektowanie urbanistyczne nagrode zdobyta mgr inz. arch. Justyna Bres$ za prace “Regula-
tions study for Elblag waterfront”. Praca zostata wykonana pod kierunkiem prof. Piotra Lorensa na Wydziale
Architektury Politechniki Gdanskiej. Nagrode przyznano za bardzo konsekwentng i celowa konstrukcje pracy,
wypetniang dobrze dobrang trescia; szeroki zakres projektowy: od bardzo dobrze uzasadnionych decyzji
planistycznych, przez koncepcje ksztattowania przestrzeni w skali urbanistycznej i architektonicznej, po
propozycje z zakresu zarzadzania realizacjg oraz swobode jezyka.

W tej samej kategorii przyznano dwa wyréznienia, z ktorych pierwsze uzyskata mgr inz. arch. Annie Lessaer
za prace , The South Bank 2.0. Koncepcja urbanistyczna integracji przestrzenno-funkcjonalnej zagospodarowa-
nia potudniowego nabrzeza Tamizy” przygotowana na Wydziale Architektury Politechniki Slaskiej w Gliwicach
pod kierunkiem dr. hab. inz. arch. Krzysztofa Kafki. Praca zostata wyrdzniona za bogaty materiat informacyjny,
uwzgledniajacy wiekszos¢ uwarunkowan, ktére postuzyty do opracowania koncepcji projektowej i jednocze-
$nie dowodzit wrecz doskonatej znajomosci obszaru zainteresowania przez autorke; bardzo szeroki zakres
opracowania, ktore objeto swoim zasiegiem tereny od Waterloo do London Bridge oraz ciekawie zarysowane
propozycje rozwigzan dla poszczegdlnych fragmentéw potudniowego nabrzeza Tamizy.

Ryc. 33. Laureaci nagrodzonych prac dyplomowych odbieraja gratulacje od prof. Stawomira Gzella (fot. J. Ziarnicki).

Drugie wyréznienie przypadto mgr. inz. arch. Mikotajowi Gomofce za opracowanie , Interwencje w wylud-
niajacych sie miastach na przyktadzie Bytomia” wykonane na Wydziale Architektury Politechniki Warszawskiej 173
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pod kierunkiem prof. dr. hab. inz. arch. Stawomira Gzella. Praca uzyskafa wyréznienie za niekonwencjonalne
podejscie do tematu, polegajace miedzy innymi na wtaczeniu do programu badan osobistych spostrzezen
i refleksji w odniesieniu do zauwazonego problemu asynchronicznego rozwoju wielu wspotczesnych miast
(urban sprawl), a co za tym idzie wyludniania sie ich $rédmies¢ (cytaty z podroznych notatek) oraz ciekawie
zarysowany model ,postmiasto” przeksztatcen form zagospodarowania w celu zréwnowazenia charaktery-
stycznych cech/parametrow strefy przedmiesc i strefy srodmiejskiej. Pewne watpliwosci jury wzbudzita jedynie
propozycja tworzenia ogrodow/zielencow spotecznych poprzez rozbidrke istniejacych, wysiedlanych z rejonu
przedmies¢ budynkow, chocby nawet materiat rozbidrkowy przeznaczony byt do ponownego wykorzystania
w uzupetnianiu zabudowy srédmiejskiej.

W dziedzinie gospodarka przestrzenna nagrodzono tukasza Fiedenia za opracowanie ,Zmiany uzytkowa-
nia gruntéw, gospodarowania i codziennego zycia mieszkancéw gmin w pasie autostrady A4" zrealizowane na
Wydziale Geografii i Geologii Uniwersytetu Jagiellonskiego pod kierunkiem dr. Roberta Guzika. Prace doceniono
za ciekawy i aktualny temat pracy, ktory stanowi dzis jeszcze jeden aspekt z pokaznego zbioru swoistego kon-
fliktu: cztowiek kierowca i sasiad drogifulicy. Uwage jury zwrdcit interesujacy i pokazny zgromadzony materiat
badawczy, w tym ankiety przeprowadzone wsrdd sasiadujacych z autostradg A4 mieszkancow.

Wyrdznienie w tej kategorii przyznano mgr Idze Michalak-Tulin za prace , Zastosowanie wybranych metod
oceny atrakcyjnosci przestrzeni przyrodniczej na przyktadzie wybranych pieszych szlakdw turystycznych w mie-
Scie i gminie Szczytna”, wykonana na Wydziale Inzynierii Ksztattowania Srodowiska i Geodezji Uniwersytetu
Przyrodniczego we Wroctawiu pod kierunkiem prof. dr hab. Beaty Raszki.

Wyrdznienie przyznano za niewatpliwie duze zaangazowanie osobiste autorki, ktore przejawito sie mie-
dzy innymi we wiasnorecznie wykonanej probie zidentyfikowania waloréw przyrodniczych szlakéw pieszych
z rejonu Szczytnej. Podkreslono szeroki zakres zdefiniowanych uwarunkowan wynikajacych ze stopnia i formy
zagospodarowania stanu istniejacego, jak i szczegétowe odniesienia do poszczegolnych odcinkdw szlakdw
turystycznych w ramach prowadzonego procesu badawczego dla trzech réznych metod oceny ich atrakcyjnosci.
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KONKURS NA NAJLEPIEJ ZAGOSPODAROWANA
PRZESTRZEN PUBLICZNA

Konkurs zostat rozstrzygniety w trzech kategoriach: miejska przestrzen publiczna, rewitalizowana przestrzen
publiczna w zieleni oraz nowo wykreowana przestrzen publiczna w zieleni.

Ponadto przyznano Grand Prix, ktére przypadto realizacji
bulwaréw Wislanych w Warszawie na odcinku od mo-
stu Slasko-Dabrowskiego do mostu Swietokrzyskiego.
Za realizacje inwestycji odpowiadat Urzad Miasta st.
Warszawy, a autorami projektu w zakresie rozwigzan
przestrzennych byli Dorota Rudawa, Patryk Zareba,
Agnieszka Gasparska i Anna Wiechetek z firmy RS Ar-
chitektura Krajobrazu; natomiast w zakresie obiektow
kubaturowych: Marek Kubaczka, Jowita Kubaczka, Adam
Dabrowski, Marzena Marianska, Hubert Wasilewski,
Kamil Bubel i Anna Biatkowska.

Nagrode przyznano za zrealizowanie przestrzeni uwzgledniajgcej miedzynarodowe standardy jakosci
oraz wyeksponowanie w tkance miasta wartosci miejsc nadrzecznych. Doceniono konsekwentng realizacje
programu rekreacyjnego w stolicy, wigcznie w systemem drog pieszych i rowerowych krajobrazu otwartego
oraz dobor nowoczesnych i trafnych srodkéw wyrazu architektonicznego. Dodatkowo podkreslono wysoka
jakos$¢ rozwigzan materiatowych, kolorystycznych i Swietlnych uzupetniajacych istote rozwigzan architekto-

niczno-urbanistycznych (ryc. 34).

W kategorii miejska przestrzen publiczna nagrode
przyznano zagospodarowaniu przestrzeni publicznej
pomiedzy kosciotem pw. Matki Boskiej Bolesnej, Bazylika
Mnigjszg pw. sw. Antoniego Padewskiego i Rynkiem
w Rybniku. Za realizacje inwestycji odpowiadat Urzad
Miejski w Rybniku, autorem projektu architektonicznego
byta pracownia Toprojekt, a drogowego DMK Inzynieria
sp. z 0.0. Nagrode przyznano za stworzenie przestrzeni
miejskiej zgodnie z zasadami tworzenia miasta przyja-
znego mieszkancom z uwzglednieniem wartosci lokalnej

ekonomii. Realizacja wyeksponowata walory miejsca: monumentalna dominante widokowa, charakterystyczne
uksztattowanie terenu oraz wyjgtkowa tozsamos¢ przestrzeni o wartosciach kulturowych. Miejsce wtaczono
w system drdg pieszych i rowerowych, nadano mu nowe oblicze jako$ciowe, co przyczynito sie do podniesienia
potencjatu przestrzeni w aspekcie kulturowym, ekonomicznym i spotecznym (ryc. 35).
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Jury przyznato w tej kategorii wyr6znienie zagospoda-
rowaniu bulwaréw im. Marszatka Jézefa Pitsudskiego
we Wtoctawku. Projektantem i wykonawca jest konsor-
cjum firm wioctawskich, a inwestorem Gmina Miasto
Wrtoctawek. Wyrdznienie przyznano za bardzo dobre
zagospodarowanie i uporzadkowanie zdegradowanej
przestrzeni w tkance urbanistycznej miasta z przeznacze-
niem jej na funkcje publiczne. Przyczynito sie to do pod-
niesienia potencjatu przestrzeni w aspekcie kulturowym,
spotecznym i rekreacyjnym. Realizacja przedsiewziecia
wplyneta na poprawe jakosci zycia w miescie, wzrost

integracji mieszkancéw i ograniczanie negatywnych zjawisk spotecznych. Uzyskano rowniez ciekawa oferte

kulturowa oraz ozywienie obszaru w sferze spoteczno-gospodarczej (ryc. 36).

W tym zakresie jury przyznato ponadto wyrdznienie
specjalne, ktdre uzyskaty podwdrce miejskie w todzi.
Autorem i realizatorem projektu jest Urzad Miasta to-
dzi, a w nim zwtaszcza Zarzad Drég Miejskich i Zarzad
Inwestycji Miejskich. Wyrdznienie specjalne przyznano
za zrewitalizowanie przestrzeni publicznej w formie
podworzy miejskich w kilku miejscach w centrum todzi.
Realizacja tédzkich woonerféw wptyneta pozytywnie
na wzrost aktywnosci parteréw kamienic stojgcych
w pierzejach zmodernizowanych podworzy. Nadano
nowe zycie ulicom miejskim, co stato sie poczatkiem

kolejnych przemian, zaréwno przestrzennych, jak i spotecznych w unikalnej XIX-wiecznej tkance miasta. Dzia-
tania te wpisaty sie w promowang i realizowang idee ,,Powrotu do Centrum”. Podwdrce t6dzkie to pionierskie
rozwiazania przestrzeni migjskich, ktore przeksztatcity ulice w przestrzen przyjazna dla mieszkancéw. (ryc. 37).

W kategorii rewitalizowana przestrzen publiczna
w zieleni nagrode otrzymata gmina Ornontowice za
realizacje tematycznego parku Archaniota w Ornonto-
wicach - Swiatynia Dumania, ktorego autorami projektu
byty firmy: Calla s.c. z Katowic i MADO-1 z Rybnika.
Nagrode przyznano za bardzo dobra rewitalizacje
obiektu zabytkowego oraz stworzenie parku tematycz-
nego jako infrastruktury turystycznej promujacej lokalne
dziedzictwo i bogatg historie miejsca. Rozwiazania pota-
czyty funkcje ogrodu pamiecii kultury, funkcje dydaktycz-

na w zakresie edukacji o historii miasta oraz funkcje sakralng. Catosci dopetnita odpowiednia iluminacja $wietlna
dominanty gtéwnej, akcentujaca wartosciowe elementy przyrodnicze i dawne kwatery pochéwkowe. Swigtynia
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Z tego samego zakresu przyznano jedno wyrdznienie,
ktére przypadto miastu Gtowno za realizacje terenu
rekreacyjnego nad Zalewem Mrozyczka w Glownie.
Autorem projektu jest Biuro Projektowo-Inwestycyjne
PAMAR Krzysztof Hemka. Wyrdznienie przyznano za
zrewitalizowang przestrzen publiczng o charakterze
rekreacyjnym wraz z otaczajacymi jg terenami. Razem
tworza one spojng catos¢ o wysokich walorach prze-
strzennych i spotecznych. Podjete w ramach rewitalizagji
dziatania zwiekszyty atrakcyjnosc¢ kulturalna, turystyczng
i rekreacyjno-wypoczynkowsq tego obszaru, co podnio-

Wyniki konkurséw

sfo range i znaczenie centrum miasta Gtowno. Nowe zagospodarowanie przestrzeni wyrdznionej w konkursie
przywrocito dawny letniskowy charakter miasta, a jego centrum stato sie atrakcyjnym miejscem do rodzinnego

wypoczynku mieszkancéw i turystow (ryc. 39).

W zakresie nowo wykreowanej przestrzeni publicznej
w zieleni przyznano nagrode urzadzeniu Parku Stacja-
-Wista przy ul. Zabtocie w Krakowie, ktérego inwesto-
rem byta Gmina Miejska Krakdw, Zarzad Zieleni Miejskiej,
autorem koncepcji projektowej Michat Grzybowski,
a generalnym projektantem arch. Wojciech Jakubowski.
Nagrode przyznano za bardzo dobre zagospodarowa-
nie, uporzadkowanie i wprowadzenie zieleni w tkance
miasta. Utworzono kilkanascie stref funkcjonalnych
dajacych mozliwosc aktywizacji i integracji spotecznej

mieszkancow. Dziatania te wpisaty sie w realizowana w miescie idee tworzenia miejsc przyjaznych z uwzgled-

nieniem kierunku zréwnowazonego rozwoju przestrzeni lokalnych (ryc. 40).

Wyrdznienie przyznano za realizacje obiektu Biura Ob-
stugi Ruchu Turystycznego oraz urzadzenie Parku 12c¢
w Muzeum Goérnictwa Weglowego w Zabrzu. Autorami
projektu s pracownia Qumak s.a. oraz Saternus Servi-
ce sp. z 0.0. Jury uznato za bardzo skuteczne i dobre
przestrzennie pofgczenie wymiaru odpoczynku, edukacji
i rozrywki. Realizacja jest przyktadem dobrej adaptacji
poprzemystowej przestrzeni miasta z zachowaniem ist-
niejacego dziedzictwa industrialnego i wprowadzeniem
wysokiej jakosci rozwigzan. Caty kompleks parkowy

tworzy atrakcyjng i wspolna tematycznie przestrzen dla réznorodnej grupy odbiorcéw. Jest to osrodek tury-
styki i edukacji o znaczeniu regionalnym i krajowym, pozwalajacy spedzi¢ czas w przestrzeni o dobrej jakosci
i wysokim poziomie zieleni publicznej oraz umozliwiajacy poznanie urzadzen opartych na podstawowych

prawach fizyki (ryc. 41).
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Drugie wyrdznienie w tej dziedzinie otrzymato zagospo-
darowanie Rodzinnego Parku Rozrywki , Trzy Wzgorza”
w Wodzistawiu Slaskim, ktorego inwestorem byt Urzad
Miasta Wodzistawia Slaskiego, a autorem projektu Pra-
cownia Projektowa ARKON. Wyrdznienie przyznano za
nowe wykreowanie terenu z nadaniem publicznej funkgji
w postaci Rodzinnego Parku Rozrywki. Kompleksowa
rewitalizacja pozwolita na stworzenie w centrum mia-
sta atrakcyjnej i bezpiecznej przestrzeni, ktora stanowi

obecnie miejsce catorocznego wypoczynku dla rodzin. Przedsiewziecie miato charakter inwestycji strategicznej,
stanowigcej impuls dla kolejnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych w miescie. Jury uznato Rodzinny Park Rozrywki

za miejsce o szczegolnej wartosci spotecznej i wysokich walorach przyrodniczych i kulturowych (ryc. 42).

Kolejne wyrdznienie w tej kategorii przyznano za re-
alizacje Stuzewskiego Domu Kultury w Warszawie.
Inwestycje realizowata dzielnica Mokotdw miasta sto-
tecznego Warszawy, zas autorami projektu sg architekci
Marcin Mostafa i Natalia Paszkowska z pracowni WWAA
sp. z 0.0. Wyrdzniona przestrzen publiczna jest bardzo
dobrze osadzona w kulturze i tradycji miejsca. Proponuje
ona bogatg oferte kulturowa, artystyczna i edukacyjna.
Podstawowa role odgrywa tu ekologia i troska o otacza-
jaca nature. Wokét budynku Stuzewskiego Domu Kultury

rozposcieraja sie tereny odpowiednie do relaksu i zadumy, ale réwniez aktywnosci. Wyr6zniona przestrzen jest
dobrze zagospodarowanym miejscem odpoczynku, rozwoju osobistego, inspiracji, zabawy, obcowania z kul-
turg i sztuka, aktywnosci ruchowej i rekreacji, ale przede wszystkim jest miejscem spotkan ludzi, w otoczeniu

przyrody o wysokiej jakosci przestrzennej (ryc. 43)".

'Zdjecia zamieszczone w artykule: E. Lach, Urzad m.st. Warszawa (ryc. 34), Miasto Rybnik (ryc. 35), Gmina Miasto Wtoctawek
(ryc. 36), Urzad Miasta todzi (ryc. 37), Urzad Gminy Ornontowice (ryc. 38), Gmina Miasta Gtowno (ryc. 39), Gmina Miejska Kra-
kow, Zarzad Zieleni Miejskiej w Krakowie (ryc. 40), Muzeum Gérnictwa Weglowego w Zabrzu (ryc. 41), Urzad Miasta Wodzistawia
178 Slaskiego (ryc. 42), Stuzewski Dom Kultury w Dzielnicy Mokotéw m.st. Warszawy (ryc. 43).



GDYNSKA LETNIA SZKOLA URBANISTYKI

Karolina A. Krosnicka, Matgorzata Kostrzewska, Joanna Bach-Gtowinska

DYSKUSJA O MODELACH MIAST PRZYSZLOSCI

Waznym wydarzeniem, ktére poprzedzito VI Kongres Urbanistyki Polskiej, byty profesjonalne warsztaty mfodych
planistéw w ramach Gdynskiej Letniej Szkoty Urbanistyki, poprowadzone przez tutoréw reprezentujacych rézne
profesje. Koordynatorka i autorkg koncepcji programowej GLSU byta szefowa gdanskiego oddziatu TUP w latach
2012-2018 - Karolina A. Krosnicka, ktdra wspolnie z Joanng Bach-Gtowinska i Matgorzatg Kostrzewska
poprowadzita warsztaty oraz przygotowata omoéwienie ich przebiegu. Sprawy organizacyjne, zgodnie z trady-
cja, wzieto na siebie Miasto Gdynia, przy udziale Towarzystwa Urbanistéw Polskich. Zajecia warsztatowe, ktére
odbywaty sie w dniach 16-19 czerwca 2018 roku, przeprowadzono na terenie Gdynskiej Szkoty Filmowej. ' Brafo
w nich udziat 12 oséb w wieku ponizej 35 lat, pochodzacych z 5 krajow (Czech, Egiptu, Indii, Polski i Rosji).

* %k

Zatozeniem programowym omawianej edycji Gdynskiej Letniej Szkoty Urbanistyki (GLSU) byto stworzenie
modelu opisujgcego zasady funkcjonowania miast przysztosci (najblizszych 50-75 lat), odpowiadajgcego
na obecne tendencje rozwojowe. Chodzito o przeprowadzenie debaty na temat wizji i scenariuszy dla miast
przysztosci, omdéwienie adaptacji cztowieka do nowego Srodowiska i wptywu zmian technologicznych, w per-
spektywie zaréwno globalnej, jak i europejskie;j.

Garden City Ebenezera Howarda, Ciudad Lineal Arturo Sorii y Maty czy Miasto przemystowe Tony'ego Gar-
hiera - to teoretyczne modele rozwoju miast znane powszechnie od dawna. Zaden z tych modeli nie opisuje
obecnej sytuacji srodowiska miejskiego, jednak, jako daleko idgce uproszczenie rzeczywistosci, modele te sq
zapisem idei, ktéra wptyneta na wprowadzenie nowego sposobu myslenia o miescie jako strukturze, miejscu
zycia i pracy, modelu zycia itd. Echa niektdrych z tych pomystéw mozna znalez¢ dzisiaj w samowystarczalnych
dzielnicach, liniowych strukturach wzdtuz korytarzy transportowych, lub strefowaniu funkgji.

Wszystkie te modele sg juz wiekowe, powstawaty na przetomie XIX i XX wieku. Byty tworzone w zupetnie
innych okolicznosdciach, w czasach, kiedy w wiekszosci domdw nie byto lodowek ani oswietlenia elektrycznego,
mieszkancy miast nie mieli samochodow, komputerdw czy telefondéw komaérkowych. Chcac skontaktowac sie

"W realizacje zaje¢ warsztatowych, moderowanie sesji, prezentacje tematyczne i debate oprocz wyzej wymienionych osob zaanga-
zowani byli takze: Klaus R. Kunzmann, David Amborski, Laura Verdelli, Dorota Kamrowska-Zatuska, Hanna Obracht-Prondzynska, Piotr
Smolnicki, Romanika Okraszewska, Artur Rys, Bartek Macikowski (dane zawodowe znajdujg sie w Indeksie nazwisk na s .202-207).
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z przyjaciotmi badz rodzing, musieli po prostu fizycznie ztozy¢ im wizyte. Nasza dzisiejsza rzeczywistos¢ bardzo
rozni sie od opisanej powyzej, mimo to wcigz odnosimy sie do tych starych modeli, aby opisac rozwoj miast!
Dyskusja w czasie GLSU i ptynace z niej wnioski miaty na celu uzyskanie nowego spojrzenia na przysztos¢ miast.

* k%

Mtodzi planisci pracowali w trzech 4-osobowych miedzynarodowych grupach, wspoétpracujac intensywnie
z 10 tutorami, z ktorymi wspottworzyli model miasta przysztosci.

Poniewaz siedziba GLSU byta Gdynska Szkota Filmowa, dyskusja o miastach przysztosci rozpoczeta sie od
debaty nad scenariuszami filméw SF takich jak: Interstellar, 5 element, Atlas Chmur, Matrix, towca androidéw
2049, Marsjanin, Wall-e, czy Incepcja. Aby zapewnic¢ uczestnikom komfort debaty i wspolng baze doswiad-
czen zostata przeprowadzona procedura kwalifikacyjna na podstawie krétkiego szkicu (200 stdéw) na temat
najbardziej mozliwego scenariusza rozwoju miast, opartego na wyzej wymienionych produkcjach filmowych.

Pierwszego dnia ogdlne zatozenia warsztatow, ich program i metodyke przedstawita Karolina A. Krosnicka,
a prezes gdanskiego oddziatu Towarzystwa Urbanistéw Polskich Dorota Kamrowska-Zatuska zaprezentowata
wypowiedz nt. modeli rozwoju inteligentnych miast.

Pierwszg sesje warsztatowq otworzyta prezentacja Karoliny A. Krosnickiej pt. ,Scenariusze na przysztosc
—foresight. Poszukiwanie alternatywnej przysztosci dla naszych miast”, ktéra stanowita merytoryczne wprowa-
dzenie do zastosowan metody foresight. Zakfadajac realnos¢ niektdrych elementéw wizji filméw S-F uczestnicy
dyskutowali w grupach, na zasadzie ,,burzy mézgdw"”, nad tym, na ile przysztosc przedstawiana w filmach jest
kierunkiem przez nas pozadanym? W jakim stopniu scenariusze rozwoju przysztych miast wydaja sie realistycz-
ne? Jakie s obawy i wyzwania dla ludzi zyjacych w miastach jutra? Jakie sq zalety i wady danego scenariusza?
Dokad zmierzamy (ekstrapolacja aktualnych trenddw) i gdzie chcielibysmy dojs¢? Omawiane tez byly graficzne
sposoby prezentacji pomystéw i modeli dotyczace tematu przysztosci. Uczestnicy zastanawiali sie, czy mozliwe
jest stworzenie modelu stacjonarnego w tak dynamicznie zmieniajacej sie rzeczywistosci.

Nastepny dzien poswiecono tematowi: , Miasto jako srodowisko zycia ludzi w przysztosci (,City as an Envi-
ronment of Human Life”)". Debata sktadata sie z kilku kolejnych rund pytan, dyskusji i odpowiedzi. W trakcie
pierwszej rundy starano sie znalez¢ odpowiedzi na pytania: jak bedziemy starac sie spetni¢ nasze aspiracje
(mitos¢, bezpieczenstwo, szczescie, zdrowy rozsadek, wspolnotowos¢, zabawe i radosc)? Jak bedziemy od-
czuwad poziom spetnienia? Nastepna runda dotyczyta zmiany ludzkiego postrzegania przestrzeni i starata sie
dac odpowiedz na pytanie, jak przestrzen wptynie na umyst. Trzecia runda pytan odnosita sie do kwestii: jak
cywilizacja wptywa na zdrowie? Ktore z ludzkich potrzeb i aspiracji sq niezmienne (procesy zyciowe, rodzina,
wiara)? Zastanawiano sie takze nad tym, jak zmieni sie mentalnos¢ i zachowanie ludzi? Jak bedzie wygladac
styl zycia i model pracy oraz przestrzenie do ich realizacji? Na czym polega¢ beda migracje wewnetrzne i ze-
wnetrzne? Jakie bedg nowe wzorce kulturowe i nowa sztuka? Czy ludzka mentalnosc jest nastepstwem zmian
w technologii? Jakie moga byc¢ implikacje zmienionych zachowan spofecznych ludzi dla przestrzeni miejskiej?

Czes¢ pierwsza debaty, przeprowadzona w sesji przedpotudniowej, zostafa zatytutowana ,Human being
— adaptive changes to the new environment”. Tutorami w tej sesji byly Joanna Bach-Glowinska i Matgorzata
Kostrzewska, a gtowny temat debaty, to wspotczesne i przyszte uwarunkowania kondycji i jakosci ludzkiego
zycia w Srodowisku zurbanizowanym w kontekscie nowych technologii, zagrozen wynikajacych z rozwoju
choroéb cywilizacyjnych, rosngcej gestosci zaludnienia w miastach, rosngcego poziomu stresu, zanieczyszczenia
srodowiska odpadami, hatasem, szkodliwymi substancjami, plastikiem etc.



Gdynska Letnia Szkofa Urbanistyki

Ryc. 44, Uczestnicy Gdynskiej Letniej szkoty Urbanistyki 2018 w trakcie dyskusji (fot. K.A. Krosnicka).

Whprowadzeniem do warsztatu byta prezentacja zarysu rozwoju miast od czasdéw sredniowiecznych po
wspdtczesnosc przedstawiona przez Matgorzate Kostrzewska. W prezentacji wskazano najwazniejsze etapy
rozwoju cywilizacyjnego w ciggu ostatniego tysigclecia, ktére w najwiekszym stopniu wptynety na zmiane
warunkow zycia cztowieka w miescie oraz na ksztatt i sposéb funkcjonowania samych miast. Do tych etapéw
zalicza sie okres sredniowiecza, w ktérym nastgpita ekspansja miast i uformowanie sie zré6znicowanych modeli
miast europejskich, prowadzace do uksztaftowania charakterystycznych krajobrazéw miejskich Europy. Kolej-
nym etapem byt okres rewolucji przemystowej w XIX wieku i zwigzane z procesami gwattownej industrializacji
zjawiska bezplanowego rozrostu miast, rozwoju nowych form transportu, przemystu, nowych form i funkgji
zabudowy w miescie. Nastepnie zostaly omoéwione negatywne skutki ksztattowania miast w Il potowie XX wieku,
wynikajgce z bezkrytycznego przyjmowania zapisdéw Karty Atenskiej, objawiajgce sie przyktadaniem zbyt duzej
wagi do rozwoju transportu samochodowego, co doprowadzito do rozbijania przestrzennego miast arteriami
komunikacyjnymi i powstania w miescie duzych odlegtosci, co czyni miasto nieprzyjaznym dla pieszych. Pre-
zentacje zakonczyto przedstawienie najnowszych trendow w ksztattowaniu wspotczesnego miasta: odejscie
od strefowania funkcjonalnego, priorytetowe traktowanie transportu zbiorowego, dziatania na rzecz miasta
zwartego (kompaktowego), ekologicznego, przyjaznego dla wszystkich mieszkancow.

W kolejnej prezentacji wprowadzajgcej Joanna Bach-Gtowinska opisafa obecne trendy rozwoju miasta.
Przedstawita gtéwne kierunki we wspotczesnym rozwoju urbanistycznym, takie jak policentryczny rozwdj miast
czy formy zorganizowania wspotudziatu spotecznego w tworzeniu przestrzeni miejskiej, a nastepnie gtowne
pola zainteresowan ekspertéw wynikajgce z najnowszych wytycznych (tab. 1).

Celem prezentacji byto wprowadzenie uczestnikow szkoty letniej w nurtujace urbanistow i teoretykow roz-
woju miasta wspotczesne zagadnienia, ktére w miare mozliwosci sq obecnie realizowane w miastach. Celem
podejmowanych dziafan jest gtownie poprawa jakosci zycia w przestrzeni miejskiej. Przedstawione uczestnikom
warsztatow perspektywy rozwoju mysli urbanistycznej poprzedzity pierwsze zadanie, jakim byfo zastanowienie
sie nad kierunkiem zmian, w ktérym podaza miasto przysztosci. Zadanie polegato na tym, aby przedstawic swoja
wizje rozwoju miasta kontynuujgc alegoryczng mysl Cedrika Prize'a, ktéry widziat poszczegdlne etapy rozwoju
urbanistyki w formie... kulinarnej, jako sposoby przetwarzania i obrobki jajka. Zebrane pomysty pozwolity na 181
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wyréznienie trzech réwnolegtych wizji przysztosci miasta. Uczestnicy o zblizonych pogladach utworzyli trzy
grupy projektowe kontynuujace dalsze prace warsztatowe.

Tabela 1. Gtéwne pola zainteresowan ekspertow wynikajace z najnowszych wytycznych wspdtczesnego planowania miast

(opracowanie: Joanna Bach-Gtowinska).

Cele, ktére w miare mozliwosci spefniane s3 w miastach

Wyznaczone cele na przysztos¢

Wysokiej jakosci ulice i przestrzenie publiczne (parametry: 50%
powierzchni jako przestrzen publiczna; 30% przeznaczonej na
ulice; 20% na place, parki i otwarte przestrzenie).

Odporno$¢ miejska: wymaga odpowiedniej polityki, strategii
gotowosci na wypadek klesk zywiotowych, ram, planéw i projek-
téw promujacych adaptacje do zmian klimatu i ograniczajacych
emisje CGH.

Wiasciwa i dobrze zaprojektowana gestos¢ — co najmniej 150
osdb/ha.

Praktyczne i egzekwowalne normy i zasady, okreslajace jak radzi¢
sobie z szybka urbanizacja.

Connectivity jako tworzenie dostepnosci ICT oraz dostepu do
miejsc pracy i ustug dla wszystkich, w celu pobudzenia lokal-
nych gospodarek, zachecajace do ruchu pieszego i uzywania
transportu publicznego.

Efektywnos¢ energetyczna i efektywne gospodarowanie zasoba-
mi: planowanie strategiczne poswiecone zarzadzaniu zuzyciem
i wyczerpywaniem zasobow, strategie i Srodki ukierunkowane na
budynki, urzadzenia, transport i inne elementy struktury miejskiej,
wspomagane przez inteligentne technologie.

Mixed urban uses i ograniczona specjalizacja w zakresie uzyt-
kowania gruntéw.

Gospodarka o zamknietym obiegu i wspétdzielonych zasobach.

Mieszana struktura spoteczna — w celu promowania spdjnosci
i interakcji w tym samym sasiedztwie poprzez zapewnienie
réznego rodzaju standardu zamieszkiwania.

Inteligentne zuzycie (smart consumption): ocena cyklu zycia,
zréwnowazone tancuchy dostaw oraz zréwnowazone warun-
ki pracy.

Dobrze potaczone i dobrze rozproszone sieci (zapewniajace

Poczucie przynaleznosci jako zrédto kreatywnosci i tozsamosci;

odpowiednig dostepnos¢) do otwartych, wielofunkcyjnych, | brane pod uwage materialne i niematerialne dobra kultury.
bezpiecznych i ekologicznych przestrzeni publicznych, w tym
tworzenie korytarzy ekologicznych, ktore dziatajg jak naturalne
pochtaniacze dwutlenku wegla i pomagajg zmniejszy¢ emisje

gazoéw cieplarnianych.

Nastepnie w prezentacji wskazano zauwazalne przeorientowanie polityk miejskich z ogélnych (wrecz ogdl-
nikowych, postugujacych sie wielkoskalowymi wskaznikami), dotyczacych catych spotecznosci na te, ktérych
celem jest dobrostan i poczucie zadowolenia cztowieka, jako aktywnego uczestnika zycia miejskiego w jego
skali lokalnej. Uczestnicy zgodzili sie, ze Szekspirowskie ,what is the city but the people” nabiera z czasem
jeszcze coraz wiekszego znaczenia. Podkreslali, ze w przysztosci jedynym pewnym elementem jest cztowiek ze
swoimi potrzebami, emocjami i aktywnosciami. Trzy zespoty utworzone wczesniej zostaty poproszone o udziat
w kolejnym zadaniu warsztatowym, ktérego wyzwaniem byfo zdefiniowanie potrzeb cztowieka przysztosci.
Zespoty wybieraty jedng z trzech perspektyw spojrzenia na cztowieka przysztosci: przez pryzmat emocji, zdrowia
lub racjonalnosci.

W tej sesji uczestnicy odpowiadali na nastepujace pytania:

* Emocje (emotion):

- Niezmienne dazenia: czy inaczej bedziemy dazyc¢ do spetnienia dazen (mitos¢, bezpieczenstwo, szczescie,
poczucie wspolnoty, radosc i zabawa)?
- Inne odczuwanie poziomu spetnienia: czy inaczej bedziemy odczuwac poziom spetnienia?

» Zdrowie (active):

- Wplyw cywilizacji: jaki cywilizacja ma wptyw na zdrowie cztowieka (inna praca, sen, czas wolny, er-
gonomia, dostepnosc)?
- Oddziatywanie cztowieka: jakie potrzeby cztowieka sg niezmienne (procesy zyciowe, rodzina, wiara)?

* Racjonalnos¢ (mind):
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— Jak przestrzen bedzie oddziatywac¢ na umyst? Kluczowe stowa: ptytkie myslenie, zmiany mentalnosci,
reakcja na stres, wptyw czasu, starzenie sie itd.
— W jaki sposdéb zmieni sie percepcja przestrzeni przez cztowieka?

Duzym wyzwaniem dla grup projektowych byto opisanie cztowieka przysztosci przez pryzmat dominowa-
nia jednej z wczesniej wybranych sfer: emocji, zdrowia (aktywnosci) lub umystu (racjonalnego podejscia). Aby
utatwic¢ prace uczestnikom zasugerowano technike, ktéra pomaga wyciggnac i uporzadkowac wiedze na dany
temat lub gtéwng idee, czyli mapowanie umystu, znane réwniez jako mapowanie kognitywne lub mapowanie
koncepcji, opracowane w latach 70. przez brytyjskiego psychologa Tony'ego Buzana?. W zasadzie mapa mysli
jest narzedziem wizualnym lub diagramem stuzacym do porzadkowania informacji i dobrze sprawdzita sie
w projekgji potrzeb cztowieka przysztosci.

Rezultaty pracy uzyskane w tej czesci warsztatow sktadaty sie z dwdch podstawowych czesci: (1) opisu
cztowieka przysztosci w zaleznosci od typu osobowosci sporzadzonego za pomocg tzw. mapowania umystu
oraz (2) udzieleniu odpowiedzi na pytania, poprzez wczuwanie sie w przyszte potrzeby opisane wczesniej.
Podsumowaniem tego dnia pracy warsztatowe]j byta matryca potrzeb cztowieka przysztosci, ktéra stata sie
punktem wyjsciowym do dalszych prac w kolejnym dniu (tab. 2).

Tabela 2. Matryca potrzeb cztowieka przysztosci w podziale na gtéwne sfery zycia w miescie wg koncepcji uczestnikéw szkoty.

Emocje Umyst Zdrowie

Emocje
Umyst
Zdrowie

W trzecim dniu warsztatéw kontynuowano prace w trzech grupach, rozwazajac kwestie transportu i mo-
bilnosci w miescie przysztosci. Prezentacje wprowadzajaca, przygotowang przez Matgorzate Kostrzewska,
rozpoczeto nakreslenie wspotczesnego modelu miejskosci, w ktérym formutuje sie postulat powrotu do miast
pieszych i rowerowych, zwraca uwage na rosngcg role ekologicznych i fizycznie aktywizujgcych form mobilnosci
i dazy do ograniczania liczby samochoddw w centrach miast na rzecz wiekszego udziatu transportu zbiorowego.
W sesji tej odbyty sie réwniez trzy prezentacje specjalistyczne.

Romanika Okraszewska z Katedry Inzynierii Drogowej i Transportowej PG zaprezentowata temat ,Future
Transport — Future Mobility”, omawiajac aktualne i przyszte formy i uwarunkowania rozwoju transportu miej-
skiego. Artur Rys z tej samej Katedry przedstawit mozliwosci i uwarunkowania (przestrzenne, prawne, organi-
zacyjne) transportu powietrznego w miastach, a Piotr Smolnicki w wystapieniu pt. ,,New mobility and urban
development” méwit na temat nowej mobilnosci — pojazdéw autonomicznych i wspotdzielonych, w odniesieniu
do ksztaftowania struktur zurbanizowanych.

Nastepnie przed uczestnikami warsztatow tutorzy postawili pytania dotyczace wspotczesnych i przysztych
problemdéw zwigzanych z mobilnoscig w miescie oraz dostepnoscig do przestrzeni publicznej w miescie.
Uczestnicy pracowali podzieleni na trzy grupy, kontynuujac podziat z dnia poprzedniego, odnoszacy sie do ra-
cjonalnosci, emogji i aktywnosci mieszkancoéw miast przysztosci. W odniesieniu do tych cech, nalezato najpierw
udzieli¢ odpowiedzi na nastepujgce zagadnienia:

2takze: T. Buzan, Mistrzowskie mapowanie mysli, Wyd. Onepress, Warszawa 2019. 183
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1) Przedstawiciele spoteczenstwa przysztosci: jakie grupy spoteczne beda reprezentowad, jak te grupy bedg
réznic sie w stosunku do wspotczesnych?

2) Identyfikacja potrzeb grup spotecznych w miescie przysztosci. Za grupy spoteczne miasta przysztosci,
ktore cechuja sie specyficznymi potrzebami, uznano:

- Grupy wiekowe, z uwzglednieniem spoteczenstwa starzejgcego sie i coraz diuzej zyjacego (np. kategorie

»senior mtodszy” — wiek 65-85 lat i ,senior starszy” — wiek 85+).

- Grupy genderowe.

— Grupy, ktérych wyznacznikiem jest stopien sprawnosci fizycznej (niepetnosprawni i zdrowi).

- Rodziny i single.

- Grupy ekonomiczne (bogaci - biedni).

- Grupy zawodowe i zainteresowan (hobby).

- Lokalni, turysci i imigranci.

— Przedstawiciele réznych religii i kultur.

Nastepnie grupy warsztatowe przygladaty sie wybranym grupom spotecznym i okreslaty ich potrzeby i ocze-
kiwania wzgledem miasta przysztosci (organizacji i cech przestrzeni, jakosci zycia, rodzajéw ustug).

Kolejne pytania, ktore nalezato odnies¢ do analizowanych grup, brzmiaty:

1) Jakie sq oczekiwania przedstawicieli powyzszych grup spotecznych w odniesieniu do transportu i mo-
bilnosci w miescie przysztosci?

2) Jakie szanse i zagrozenia moga wynikac z nowych technologii w transporcie i mobilnosci?

Ostatnie zagadnienie dotyczyto rozwigzywania probleméw transportu i mobilnosci w miescie przysztosci.
Kazda z grup warsztatowych miata do opracowania jedno z ponizszych zagadnien w tym zakresie:

1) Rozwigzanie problemoéw poprzez nowe technologie i innowacje.

2) Rozwigzywanie problemdéw poprzez zmiany nawykéw transportowych i mobilnosciowych.

3) Rozwigzywanie problemdéw poprzez planowanie przestrzenne, projektowanie i prawo.

Zwienczeniem tej sesji byta prezentacja wynikow osiggnietych przez grupy warsztatowe.

Grupa odpowiadajaca na pierwsze pytanie (Sweekruti, Sally, Marcin i Ksawery)® sporzadzita diagram przed-
stawiajacy liste najwazniejszych problemdw transportowych i odpowiedzi na nie w postaci nowych technologii
i innowacyjnych rozwigzan. Wskazane problemy, to: brak wolnej przestrzeni w miescie; tracenie czasu; brak
(poczucia) bezpieczenstwa; brak dostepnosci; wysokie koszty; problemy srodowiskowe (zanieczyszczenie po-
wietrza, hatas); problem estetyki i aspekty wizualne; zattoczenie pojazdami (kongestia) (ryc. 45).

Druga grupa (Otakar, Doaa, Ehab, Marcin) przedstawita problem koniecznosci zmiany nawykdéw transpor-
towych i mobilnosciowych w formie listy czynnikdw, ktére w najwiekszym stopniu wptywajg na zachowania
ludzi. Za czynniki te uznano: podnoszenie jakosci transportu; czestotliwos¢ kursowania transportu publicznego;
ograniczenia dla samochodéw osobowych w centrach miast; inwestycje infrastrukturalne w pofaczeniu z dobrg
organizacjg transportu oraz kampaniami medialnymi i spotecznymi; zréznicowanie funkcjonalne w dzielnicach
miejskich (bliskos¢ roznorodnych ustug od miejsc zamieszkania i pracy); dostepno$¢ ekonomiczna i rozwigzania
organizacyjne (niskie ceny, elastyczne i klarowne taryfy) (ryc. 46).

3 W czasie zaje¢ w GLSU przyjeto zasade postugiwania sie imionami uczestnikdw. Petna liste uczestnikéw Szkoty podano w In-
184  deksie nazwisk na's. 208.
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Ryc.45. Lista najwazniejszych problemdw transportowych i odpowiedzi na nie w postaci nowych technologii i innowacyjnych

rozwigzan (Sweekruti, Sally, Marcin i Ksawery).
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Ryc. 46. Lista czynnikdw, ktore w najwiekszym stopniu wptywajg na nawyki mobilnosciowe ludzi (Otakar, Doaa, Ehab, Marcin).
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Trzecia grupa (Anastasia, Ghada, Marco, Stanistaw) w odpowiedzi na zadang kwestie przedstawita rozwia-
zanie w postaci modelu przestrzennego miasta przysztosci. Model ten odnosit sie takze do trzeciego wymiaru
i zaktadat transport powietrzny (lub kolejki linowe?) oraz zwigzang z tym koniecznos¢ wprowadzenia regulagji
prawnych. W modelu uwzgledniono hierarchie weztdw oraz zasade, ze im krdtsze podroze, tym blizej terenu
bedg sie odbywac (ruch pieszy na terenie, gdzie nalezy dgzy¢ do wprowadzania stref ograniczonej predkosci,
zwiaszcza w centrach miast). Zatozono takze funkcjonowanie transportu podziemnego (ryc. 47).
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Ryc. 47. Zarys modelu przestrzennego miasta przysztosci uwzgledniajacego hierarchie weztow oraz zasade, ze im krétsza
podréz, tym blizej poziomu terenu bedzie sie odbywac (Anastasia, Ghada, Marco, Stanistaw).

Byta to bardzo owocna sesja, obfitujgca w ciekawe dyskusje dotyczace jakosci zycia w miescie przysztosci
oraz jej uwarunkowan. Efekty, ktore przyniosta, znaczaco przyblizyty uczestnikow do opracowania konco-
wych prezentacji.

Istotnym watkiem przeplatajagcym sie przez sesje transportowa byty nowe technologie. Rozwazano, jakie
bedzie przyszte zrédto energii (energia innowacyjna)? czy nadal uzywac bedziemy centralnego ogrzewania?
jak mozemy chronic sie / adaptowac przed pogoda i zmianami klimatu? jak mozemy sie ze sobg komu-
nikowac¢ (alternatywy dla telefonéw komorkowych)? jakie nowe mozliwosci pracy dajg nam nowoczesne
technologie (praca zdalna dla wszystkich)? jak bedg wygladaé w przysztosci zakupy lub nauka — w szkotach
badz e-learningu? czy dostepnos¢ informacji o nas samych to big data czy big brother? jak daleko posunie

186 sie automatyzacja?
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Ostatniego dnia Szkoty Letniej grupy zsyntetyzowaty wyniki osiggniete w ciggu sesji i kolejnych rund pytan
i odpowiedzi. Na podstawie zebranych przemyslen powstaty zarysy modeli miast przysztosci, ktére w ciggu
dnia byty udoskonalane w ramach kolejnych prezentacji i dyskusji z tutorami (Laurg Verdelli, Joanng Bach-
-Gtowinska, Hanng Obracht-Prondzynska, Dorota Kamrowska-Zatuska i Karoling Krosnickg) oraz cztonkami
innych zespotow. Ostatecznie kazda z grup przedstawita kompleksowy model miasta przysztosci, wychodzacy
z okreslonego systemu wartosci, przechodzacy przez kilka skal funkcjonowania miasta. Modele nie wykluczaty

sie nawzajem — mozna byto potraktowac je jako komplementarne wzgledem siebie.

W wyniku prac mfodych planistéw w trakcie Gdynskiej Letniej Szkoty Urbanistyki stworzone zostaty trzy
ciekawe koncepcje miast przysztosci.
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Koncepcja ,Habitat” stworzona przez zespot w sktadzie: Otakar Bursa (Czechy), Doaa Mahmoud Abdelaal
Muhammad (Egipt), Ehab Mahmoud Ammar Abobakr (Egipt), Marcin Wiodarski (Polska) oparta jest na
trzech filarach: elastycznych technologiach, kontakcie z natura oraz zyciu spotecznym opartym na war-
tosciach. Wymienione trzy filary powinny by¢ powigzane z podstawowymi potrzebami ludzi przysztosci,
zidentyfikowanymi przez grupe jako potrzeby: biologiczne, spoteczne, mieszkaniowe, mobilnosciowe,
estetyczne, rekreacyjne. Realizacje tych potrzeb zapewniataby dzielnica w obrebie miasta X przedstawio-
nego na modelu graficznym.
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W koncepgji ,Sandwich city model” autorstwa Sweekruti Senapati (Indie), Sally Mahmoud Ali Mohamed
Soliman (Egipt), Marcin Szewczyk (Polska), Ksawery Gtowinski (Polska) podkreslono przeksztatcanie sie

miast w strukture coraz bardziej wielopoziomowg i koniecznos¢ wykorzystania tego w ksztattowaniu
infrastruktury miejskiej.
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Koncepcja ,, Spider model” stworzona przez grupe: Anastasia Semina (Rosja), Ghada Eldeeb (Egipt), Marco
Boutros (Egipt), Stanistaw Reszka (Polska) prezentuje przestrzenny wymiar miasta przysztosci, opartego
na hierarchicznej sieci powigzan wystepujacych réwnolegle w wielu warstwach miasta wykorzystuja-
cych transport wertykalny oraz horyzontalny na réznych poziomach. Model ten zaktada wykorzystanie
powierzchni terenu jako strefy ruchu pieszego, z zabudowg w skali cztowieka i duzg iloscig zieleni.

Uwzgledniono takze produkcje czystej energii przy uzyciu infrastruktury miejskiej.

Podstawg opisanych powyzej modeli przestrzennych byto zdefiniowanie systemu wartosci jako bazy dalszych
rozwazan na temat przestrzeni i sposobu jej uzytkowania. W $rodku tego systemu wartosci (jak widoczne jest
to np. w modelu ,Habitat") znajduje sie cztowiek i jego potrzeby. W trakcie dyskusji uznano bowiem, ze do-
brostan cztowieka i Srodowisko naturalne powinny by¢ priorytetami wszelkich przeksztatcen. W kofncowej sesji
Gdynskiej Szkoty wzieli udziat zagraniczni goscie Kongresu: Klaus R. Kunzmann i David Amborski oraz dyrektor
Biura Planowania Przestrzennego Miasta Gdyni Marek Karzynski. Oméwione wyzej wyniki pracy uczestnikow
Szkoty zaprezentowali sami mtodzi planisci, a ich prace podsumowata Laura Verdelli. 189



WYSTAWA PLENEROWA

Michat Stangel
WIELKIE PROJEKTY URBANISTYCZNE W POLSCE W XXI WIEKU

Pomystodawcg i kuratorem wystawy byt Michat Stangel, on jest tez autorem prezentowanego tutaj omoéwie-
nia. Opracowanie graficzne plansz zostato wykonane przez Agnieszke Bochenska-Niemiec i Przemystawa
Chimczaka. Za sprawy organizacyjne instytucjonalnie odpowiadaty: Towarzystwo Urbanistéw Polskich, Urzad
Miasta Gdynia oraz firma AMS SA, lider reklamy Out-of-Home w Polsce, ktdra byfa réwniez producentem wy-
drukéw i city-lightowej ekspozycji." Prace wszystkich zaangazowanych osob koordynowata Izabela Mironowicz.

Opisy projektow uzyte w tym tekscie w czeéci pochodzg z posterdw, a w ich przygotowanie zaangazowa-
ne byly rézne osoby i podmioty pomagajace przygotowac ich merytoryczng zawartos¢. Reprezentowaty one
projektantow lub inwestoréw poszczegolnych przedsiewziec.

Uwagi wstepne

W Polsce urbanistyki nie ma” - takie zdanie mozna czasem ustysze¢ w dyskusjach o wspdtczesnym rozwoju
przestrzeni polskich miast. Uczestnicy VI Kongresu Urbanistyki Polskiej wiedza oczywiscie, ze to nieprawda.
Celem wystawy plenerowej, usytuowanej w czasie trwania kongresu w samym sercu Gdyni, na skwerze po-
miedzy Teatrem Muzycznym a Gdynskim Centrum Filmowym, na trasie pieszej pomiedzy ul. Swietojariska
a Plaza Miejska, byta popularyzacja dobrych przyktadéw wspotczesnej polskiej urbanistyki, adresowana do
szerokiego odbiorcy. Wystawa zostafa przygotowana przez organizatoréw Kongresu — Towarzystwo Urba-
nistdw Polskich i Miasto Gdynia oraz firme AMS, lidera reklamy Out-of-Home w Polsce, partnera Kongresu.
Celem wystawy byto zebranie i pokazanie wspétczesnych, wielkich polskich projektéw urbanistycznych
- czyli projektéw zagospodarowania obszaréw miejskich na nowe, wielofunkcyjne zespoty zabudowy (wiel-
kosci od kilkunastu do kilkudziesieciu hektaréw i wiecej), ktdre powstaty w naszym kraju w ostatnich latach.
Urbanistyka wspéfczesna w znacznej mierze wykracza poza klasyczne projektowanie i planowanie urbanistyczne;
dotyczy dziatan rewitalizacyjnych, ekonomicznych, srodowiskowych, spotecznych, taktycznych i operacyjnych.

" Na wystawe sktadato sie 28 posterow wykonanych w formacie A0, z ktérych kazdy zawierat kilka elementéw graficznych
i opis, co uniemozliwito ich czytelng reprodukcje w tej publikacji. Dlatego tematyke wystawy przedstawiono w formie opisowej,
190 ktdra opracowat Michat Stangel. TUP zamierza adaptowac materiat wystawowy do prezentacji na swoich stronach internetowych.



Wystawa plenerowa

Zmienia sie tez rola urbanisty, ktory coraz czesciej jest juz nie tylko planista-projektantem, lecz musi by¢ nego-
cjatorem, tworca wizji i scenariuszy. W Nowej Karcie Atenskiej (1998) okreslono cztery role urbanisty: badacz,
naukowiec; projektant i wizjoner; polityczny doradca i mediator; zarzadca jednostek terytorialnych. Na Kongresie
Urbanistyki Polskiej w Lublinie w 2012 roku Ismael Ferndndez Mejia moéwit metaforycznie o réznych rolach
urbanisty jako , ogrodnika, kucharza, aktora”...

Zamiast ,wielkich projektéw” nowych osiedli i miast urbanisci opracowujg raczej interdyscyplinarne
strategie obejmujace zagadnienia przestrzenne, ekonomiczne i spoteczne, o charakterze tzw. katalizy urba-
nistycznej. Celem dziatan nazywanych ,miejskq akupunkturg” jest inicjowanie korzystnych zmian w miescie
poprzez dziafania w mniejszej skali i wywotywanie efektu synergii. Niemniej, aby sensownie planowa¢ rozwoj
miast konieczne jest myslenie o miescie w kategoriach przestrzennych, w trzech wymiarach i cho¢ urbanisci
muszg czerpa¢ wiedze z réznych dziedzin i wspotpracowac z gronem ekspertdw, to wizje przestrzenne wcigz
sq czesto najlepszg podstawa do skutecznego dziatania. Dlatego, podobnie jak na catym sSwiecie, w Polsce
w XXI wieku wcigz tworzone sg wielkie projekty urbanistyczne, ktére nieraz, z wiekszym lub mniejszym
sukcesem, przektadajg sie na rzeczywistos¢ rozwoju przestrzennego. W niektdrych miastach Polski powstajg
w ostatnich latach nowe zespoty urbanistyczne, a w wielu z nich byty i s3 prowadzone prace studialno-
-koncepcyjne, w tym konkursy, oraz prowadzi sie prace planistyczne, dotyczace nowych obszaréw miejskich.
Celem wystawy byto przekrojowe pokazanie takich przedsiewziec urbanistycznych, w ktérych pewna role ode-
grato myslenie urbanistyczne, przez co mozna rozumiec urbanistyczna faze studialno-koncepcyjng (obejmujacg
czasem rozne dyskusje, warianty, opcje, konsultacje spoteczne itp.) i opracowanie planu generalnego (master
planu) i/lub miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. W takich obszarach mozna doszukac
sie odniesien do wspofczesnych zasad projektowania urbanistycznego i ksztattowania miasta zwartego. Jak
wiadomo, zardwno projektowanie urbanistyczne, jak i budowanie nowych obszaréw miejskich, to procesy
dtugotrwate, ztozone i wieloaspektowe - dlatego czasem, dla niektorych, waznych i wrazliwych miejsc, powsta-
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Ryc. 51. Wystawa usytuowana zostata w samym sercu Gdyni, na skwerze pomiedzy Teatrem Muzycznym a Gdynskim Centrum
Filmowym, na trasie pieszej pomiedzy ul. Swietojanska a Plaza Miejska (fot. M. Puszczewicz). 191
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wato takich koncepcji na przestrzeni lat bardzo wiele. Jako urbanisci powinnismy wierzy¢, ze projektowanie
takie nie jest bezowocne i cho¢ nie przektada sie wprost na realizacje, to w kolejnych stadiach przybliza do
optymalnego rozwigzania.

Na wystawie pokazano 26 projektow z miast polskich oraz dodatkowo cztery zagraniczne, z projektami
z miast Czech, Stowacji i Rumunii. Projekty sg réznorodne i dotycza obszaréw miejskich o réznych uwa-
runkowaniach i w réznej skali. Kazdy dotyczy konkretnego, innego problemu przestrzennego. Jesli sprébo-
walibysmy je sklasyfikowaé, mozna by wyr6zni¢ pewne cechy wspoélne. Taka uproszczona klasyfikacja jest
sitg rzeczy niekompletna i niekonsekwentna, gdyz wiele ztozonych projektéw mogtoby naleze¢ do réznych
kategorii, wyglada za$ nastepujaco: kompleksowe projekty nowych dzielnic miejskich, nowe osiedla, rewita-
lizacja obszarédw zdegradowanych, kreacja miejskosci w matej skali, strategiczna przestrzen publiczna oraz
eksperymenty miejskie.

Kompleksowe projekty nowych dzielnic miejskich

Wsréd kompleksowych projektéw nowych dzielnic miejskich wyrdznia sie Miode Miasto w Gdansku. Autorzy
przypominaja, ze ,prace nad przysztym ksztattem tego obszaru, obejmujgcego w duzej czesci tereny postocz-
niowe i poprzemystowe, potozone na pétnoc od Starego Miasta, trwajg juz od 1994 roku (Synergia 99 sp.
z 0.0., Wydziat Architektury Politechniki Gdanskiej). Od tego czasu przygotowano wiele studiéw, koncepgji
i projektow dotyczacych jego struktury funkcjonalno-przestrzennej, najpierw z inicjatywy Miasta Gdanska,
a nastepnie — na zlecenie wiascicieli terendw. W miare postepdw prac nad koncepcja oraz wraz z przeksztatce-
niami wtasnosciowymi obszaru wykrystalizowata sie idea uksztattowania nowej czesci dzielnicy $rodmiejskie
o wielofunkcyjnym charakterze.” Realizacja Mtodego Miasta zaczeta sie wraz z oddaniem do uzytku pierwszych
inwestycji infrastrukturalnych oraz budowy Europejskiego Centrum Solidarnosci, biurowca Tryton i innych inwe-
stycji. Najnowszy konkurs, z 2018 roku, na koncepcje zabudowy Stoczni Cesarskiej wygrata pracownia Hennig
Larsen z Kopenhagi, we wspdtpracy z polskimi firmami BBGK Architekci i A2P2 Architekci.

Jednym z wiekszych projektéw urbanistycznych w Polsce jest obecnie Nowa Huta Przysziosci - projekt
strategiczny Gminy Miejskiej Krakéw. W 2012 roku przeprowadzono konkurs studialny dotyczacy obszaru
przeszto 5,5 tys. ha. Ze wzgledu na skale i stopien trudnosci, byt on najwiekszym wyzwaniem urbanistycznym,
jakie pojawito sie w Polsce od wielu lat. Zdaniem miedzynarodowego jury najlepsza propozycje podniesienia
atrakcyjnosci wschodniej czesci Krakowa dla inwestordw i mieszkancéw przedstawita pracownia ARCA - Biuro
Projektow Urbanistyki i Architektury Michat Stangel. Na bazie tej propozycji w 2013 roku Heinle, Wischer und
Partner Architekci sp. z 0.0. opracowata koncepcje zagospodarowania przestrzennego i studium wykonalnosci,
przyjmujac zatozenie, ze podstawowe dziatania w jego ramach powinny skupic sie na obszarze okoto 600 ha,
zlokalizowanym na wschod od krakowskiej huty stali. W 2014 roku zostata ona uzupetniona koncepcjg drogowg
wraz z sieciami infrastruktury technicznej (Grontmij Polska sp. z 0.0.). Wnioski z przygotowanej dokumentacji
znalazty odzwierciedlenie w zapisach , Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
Miasta Krakowa", a nastepnie w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. W 2015 roku rozpo-
czeta dziatalnos¢, zawigzana przez Gmine Miejska Krakéw i Wojewodztwo Matopolskie, spdtka Krakéw Nowa
Huta Przysztosci SA, ktéra odpowiada za koordynacje dziatan zmierzajgcych do realizacji projektu. W wyniku
wspotpracy z PWC Polska sp. z 0.0. opracowany zostat master plan dla projektu strategicznego , Krakdéw — Nowa
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Parku Naukowo-Technologicznego ,Branice”, Centrum Wielkoskalowych Plenerowych Wydarzer Kulturalnych
»Bfonia 2.0” oraz Centrum Rekreacji i Wypoczynku ,Przylasek Rusiecki”.

Przyktadem nowej dzielnicy jest tez pokolejowy obszar Wolnych Toréw w Poznaniu, ktéry mégtby potaczyc
i uzupetni¢ dwie dzielnice: Wilde i tazarz. Pierwsze miejsce w konkursie rozstrzygnietym w 2015 roku zajeta
pracownia MAU — Mycielski Architecture & Urbanism. Autorzy zaproponowali harmonijng strukture miejska
z uktadem przestrzeni publicznych przekonujac, ze ,wokot parkdw i wzdtuz gtéwnej ulicy powstang lokalne
centra zycia spofecznego z placami i budynkami publicznymi.” Zaproponowali takze uprzywilejowanie trans-
portu publicznego (tramwaj na gtéwnej ulicy) oraz otwarta na zmiany i modyfikacje strukture urbanistyczng,
ktéra ma da¢ mozliwosc¢ jednoczesnego rozwoju w wielu miejscach.

Powstajaca nowa dzielnica to takze Sea City — Srédmiescie Morskie Gdyni, realizowane przez Biuro Pla-
nowania Przestrzennego Miasta Gdyni, z projektami architektonicznymi wytonionymi na drodze konkursow.
Powierzchnia terenéw poportowych przeznaczonych na funkcje srédmiejskie to okoto 71,6 ha, w tym okoto
33 ha terendw inwestycyjnych. ,Sea City to obszar terendw postoczniowych poddawany obecnie procesowi
rewitalizacji. Jest to jeden z gtdwnych celow strategicznych miasta, ktore chce zapewnic¢ wszechstronny i har-
monijny rozwoj tych terendw, przywracajac im funkcje miejskie. Efektem wspodlnych dziatan, zaréwno miasta,
jak i inwestorow biznesowych, bedzie powstanie nowoczesnej i prestizowej dzielnicy Gdyni taczacej funkcje
mieszkalne, biznesowe i ustugowe. Zgodnie z zapisami planéw zagospodarowania przestrzennego opraco-
wanego przez miasto, nowoczesna architektura powstajgca na tym terenie ma wpisywac sie w historyczng
zabudowe z zachowaniem jej walordw. Gdynia, jej mieszkancy i turysci zyskaja tereny, ktére dotychczas nie
byty udostepniane. Powstajgca obecnie strefa odpoczynku, biznesu oraz rozrywki w znaczacy sposéb poszerzy
oferte miasta. Inwestorzy posiadajg juz projekty zagospodarowania poszczegdlnych obszardw. Ruszyty pierwsze
prace, ktore niedtugo w znaczacy sposob zmienia krajobraz tego rejonu Gdyni. Wsréd obszaréw poddawanych
rewitalizacji znajduje sie teren pomiedzy Sea Tower a Skwerem Kosciuszki, na ktorym powstaje projekt Gdynia
Waterfront. Przy nabrzezu Mola Rybackiego planowana jest realizacja nowoczesnego kompleksu biurowo-
-mieszkalnego, uzupetnionego o zabudowe handlowo-ustugowa”.?

W Szczecinie podobnym wyzwaniem jest Miedzyodrze, w tym teren tasztowni. W 2017 roku odbyt sie
konkurs urbanistyczny i architektoniczny na opracowanie koncepcji zagospodarowania tego obszaru, ktory
wygrata Mackéw Pracownia Projektowa. Zamiarem Autoréw byto ,,stworzenie nowego, «otwartego na Odre»
fragmentu miasta z bogatym i zréznicowanym programem funkcjonalnym, stanowigcego naturalne uzupetnienie
tkanki miejskiej Szczecina oraz wtaczenie obszaréw Miedzyodrza i tasztowni do struktury funkcjonalno-prze-
strzennej miasta, budowa potaczen i integracja terenu z przylegtymi obszarami Starego Miasta i Srodmiescia.
W zaproponowanej, czytelnej strukturze respektujacej istniejgce osie i otwarcia widokowe, autorzy postawili
nacisk na zachowanie unikalnego charakteru miejsca, wykreowanie wysokiej jakosci, réznorodnych przestrzeni
publicznych z obudowga ustugowa, stanowigcych «centra lokalne» — miejsca spotkan w obrebie poszczegélnych
jednostek przestrzennych, z wykorzystaniem akwendéw jako podstawy kreowania nowych typow atrakcyjnych
przestrzeni publicznych. Uwzgledniono takze zapewnienie dla poszczegélnych jednostek optymalnego do-
stepu do srodkdw transportu publicznego, ksztattowanie w obrebie gtéwnych ciaggdéw ulicznych wygodnych
przestrzeni ruchu pieszego oraz ograniczanie potrzeb przewozowych i indywidualnego transportu kotowego
poprzez zapewnienie wielofunkcyjnosci obszaru.”

2Opis projektu wg strony: (srodmiesciemorskie.pl/wizja)

Wystawa plenerowa
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Nowe osiedla

Jednym z gtéwnych mechanizmoéw rozwoju miast jest budowa osiedli przez firmy deweloperskie. Wsrdd ta-
kich projektow niektore wyrdzniaja sie szczegdlng dbatoscig o miejskos¢ — powigzanie funkgji mieszkaniowych
i ustugowych, zapewnienie wysokiej jakosci przestrzeni otwartych, czy integracje z otoczeniem. Jednym z naj-
lepszych przyktaddw takiego osiedla jest Garnizon w Gdansku (Inwestor: Grupa Inwestycyjna Hossa; autor
masterplanu: Marcin Woyciechowski; proj. architektoniczne — Pracownia Projektowa Grupy Inwestycyjnej Hossa).
W opisie projektu czytamy: ,Na przeszto 23-hektarowym terenie powstaje wyjatkowa przestrzen, zaprojekto-
wana w sposob otwarty i miejski. Wizja przyjaznego, przystepnego, réznorodnego i wielofunkcyjnego miasta,
opartego na czytelnej siatce ulic o charakterze publicznym, przeplatanym skwerkami i placykami, z zatozeniem
kwartatowym, oraz deptakiem - korso z funkcjami rekreacji i animacji kultury, przeprowadzeniem rzeki (Strzy-
zy) i zatozeniem parkowym, wsrod zabytkowej tkanki. Ulice, skwery, parki czy pdtpubliczne przejscia piesze

Rys. 52. Rozmieszczenie posteréw w przestrzeni publicznej przed Teatrem Muzycznym w Gdyni (fot. J. Ziarnicki).

dostepne sg rowniez dla uzytkownikow z zewnatrz. (...) Wysoko$¢ budynkow przylegajacych bezposrednio do
przestrzeni publicznej oscyluje w granicach 16-20 m. Wyzsze kubatury odsuniete sg do drugiej linii zabudowy,
réznicujac i rozdrabniajac skale zdarzen w nizszych kondygnacjach tak, aby spacerujgca osoba co kilkanascie
sekund mogta skorzysta¢ z nowej oferty wrazeniowej. Wobec oczywistych trudnosci w identyfikowaniu danego
obszaru w sposob kompozycyjny, watek historyczny okazat sie prostym, skutecznym i wdziecznym sposobem
na identyfikacje projektu. Kompozycja pozostaje otwarta, tworzone s przedpola i osie widokowe, ktore pod-
kreslajg i akcentujg zabytkowg tkanke, ptynnie faczac przesztosé z przysztoscia.”

Pokazano dwie warszawskie realizacje osiedli pracowni APA Kurytowicz & Associates: EKO-Park oraz Ostoja
Wilanéw. Osiedle EKO-Park zrealizowano w Warszawie na obszarze 19 ha, etapami, w latach 2000-2012. Jak
pisat w artykule Utopia miasta ogrodu w miescie postindustrialnym — osiedle Eko-Park w Warszawie gtéwny

194  projektant osiedla Stefan Kurytowicz (2007), gtéwna intencja zamierzenia byto wytworzenie przestrzeni miej-



skiej o zréznicowanym charakterze i czytelnie zdefiniowanych przestrzeniach publicznych, przy jednoczesnym
utrzymaniu zwigzkéw z terenami istniejacej zieleni miejskiej i wzbogaceniu jej o nowe przestrzenie zielone.
Zatozeniem autorskim byfa che¢ zbudowania wieloskalowej struktury urbanistycznej — systemu zdolnego do
rozwoju i mutacji w ramach regulacji strategii planistycznej zapisanej w planie zagospodarowania. Jednym
z celow strategii byto zapewnienie réznorodnosci w ramach jednosci. Stuzy temu zasada ,zaufania”, ktéra
mowi, ze aby zapewni¢ maksymalng otwarto$¢ struktury przestrzeni, liczbe ustalen przyjetych na poziomie
planistycznym nalezy ograniczy¢ do niezbednego minimum. Jak sie wydaje, osiedle Eko-Park mozna oceni¢
jako udane wytworzenie spojnej tkanki miejskiej, a cho¢ catos¢ zrealizowano w jednym cyklu inwestycyjnym,
zabudowa jest urozmaicona przestrzennie i funkcjonalnie. W 2010 roku osiedle otrzymato nagrode Architectural
Council of Europe, jako jedna z dwudziestu najbardziej proekologicznych realizacji w Europie.

Jednym z wiekszych i ambitnigjszych nowych osiedli jest Siewierz Jeziorna (inwest. TUP SA, proj. MAU -
Mycielski Architecture & Urbanism) na terenie 120 ha nad Zalewem Przeczycko-Siewierskim, okofo 30 km od
Katowic. Koncepcja powstata na bazie wynikdw miedzynarodowych warsztatow charrette w 2007 roku. Wtedy
podjeto decyzje o realizacji nowej dzielnicy, opartej na tradycyjnych wzorcach urbanistycznych, w nawigzaniu
do zasad Nowego Urbanizmu. Zatozono budowe ,miasteczka” z ustugami, biurami, hotelami, marina, lokal-
nym ujeciem wody i oczyszczalnig. W centralnej czesci zatozenia przewidziano park z siecig stawow i oczek
wodnych, nad zalewem pas rekreacyjny z hotelem i duzym kompleksem konferencyjnym, przystanig i molo.
Potozono nacisk na uksztattowanie zr6znicowanej struktury urbanistycznej kwartatéw zabudowy i przestrzeni
publicznej. Do koncepcji zagospodarowania sporzadzono , kod urbanistyczny i architektoniczny” (ang. design
code) — szczegdtowe wytyczne do projektowania poszczegolnych budynkéw, okreslajgce gabaryty, forme
elewacji, materiaty, a takze parametry dotyczace energooszczednosci i ekologicznych rozwigzan sanitarnych.
Realizacja przedsiewziecia planowana jest na wiele lat, a docelowo na 120 ha moze zamieszkac okoto 7 000
0sob. Dotychczas zrealizowano etap pilotazowy - pierwszy kwartat z kilkunastoma budynkami i wiezg widoko-
wa, na ktory w 2012 roku wydane zostato pierwsze pozwolenie na budowe na 200 jednostek mieszkaniowych.
Jak stwierdzajg autorzy, takie , projektowane przyjazne pieszym dzielnice zintegrowane z pobliskimi miejscami
pracy, obiektami szkolnictwa czy rekreacji, moga stac sie alternatywnym, policentrycznym modelem rozwoju
dla panujacego w Polsce chaosu przestrzennego i suburbanizacji.”

Na wystawie pokazano takze nowe osiedla Gdyni - Gdynia Zachéd (masterplan — MAU — Mycielski Architec-
ture & Urbanism), a takze rejon Nabrzeza Prezydenta oraz Molo Rybackie. Przyktadem projektu z mniejszego
miasta byto Osiedle Gizynek w Stargardzie — zwycieski projekt konkursowy i plan miejscowy.

Wystawa plenerowa

Rewitalizacja miejskich obszaréw zdegradowanych

Rewitalizacja miejskich obszaréw zdegradowanych jest jednym z gtéwnych wyzwan wspotczesnej urbanistyki.
Choc rewitalizacja powinna by¢ kompleksowa, gdyz dotyczy zagadnien spotecznych, ekonomicznych i innych,
czesto najwieksze znaczenie ma transformacja przestrzeni. Jednym z przyktadéw zrealizowanej transformacji jest
Strefa Kultury w Katowicach. Na terenie dawnej kopalni Katowice powstaty trzy spektakularne obiekty wyto-
nione w drodze miedzynarodowych konkurséw: Miedzynarodowe Centrum Kongresowe (proj. JEMS Architekci
sp.z0.0.), Siedziba Narodowej Orkiestry Symfonicznej Polskiego Radia (proj. Konior Studio) oraz Nowe Muzeum
Slaskie (proj. Riegler Riewe Architekten). Inwestycje te majg zainicjowac proces rozwoju dzielnicy; planuje sie
przeznaczenie pozostatych terendw kopalni na inwestycje komercyjne; obecnie trwajg przygotowania do re-
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alizacji zabudowy mieszkaniowej. W tym fragmencie miasta od kilku lat odbywaty sie wydarzenia artystyczne,
m.in. wystawy sztuki podczas nocy muzedw i festiwal Tauron Nowa Muzyka, ktére ozywiaty ten teren i dawaty
przedsmak rewitalizacji i integracji funkcjonalnej z centrum miasta. Cho¢ strefa bywa krytykowana za zbyt
monofunkcyjne zagospodarowanie i podporzadkowanie uktadu przestrzennego komunikacji samochodowe;j,
jest niewatpliwie udanym przedsiewzieciem, jesli chodzi o funkcje wybitnych dziet architektury wspotczesne;.

Na wystawie pokazano tez dwa projekty rewitalizacyjne autorstwa gliwickiej pracowni PA. NOVA - Podzam-
cze w Lublinie oraz Nowe Miasto w Tarnowie, oba powstajace na bazie zwycieskich koncepcji konkursowych
prowadzonych pod kierunkiem Stanistawa Lessaera. Pokazano tez koncepcje i plan miejscowy Nowego Cen-
trum Tczewa na terenie powojskowym, nagrodzone w 2017 roku przez ministra infrastruktury i budownictwa
w konkursie za wybitne osiggniecia w dziedzinie planowania i zagospodarowania przestrzennego.

Kreacja miejskosci w matej skali

Specyficzna grupg projektow urbanistycznych jest kreacja miejskosci w matej skali, w miejscach o stosunkowo
niewielkiej intensywnosci zabudowy, gdzie udato sie wytworzy¢ przestrzen o intensywnosci i jakosci wiel-
komiejskiej. Na wystawie pokazano zesp6t mieszkaniowy Mate Naramowice w Poznaniu (inwestor Echo
Investment, proj. ARE Stiasny/Wactawek). W kompozycji zespotu mieszkaniowego twdrczo zinterpretowano
architektonicznie zapisany w planach urbanistycznych tzw. Plac Przykoscielny, ktory pdzniej nazwano Nara-
mowickim Rynkiem. Autorzy chcieli, jak pisza, ,sformufowac jasng odpowiedz na urbanistycznie postawiony
problem wspotczesnego wyrazu przestrzeni publicznej: placu - rynku i jej obudowy (...) Charakter zabudowy
przypominac miat wspotczesng wersje tradycyjnego miasteczka z zabudowa ksztattowang wokét pozbawionej
ruchu samochodéw przestrzeni publicznej otwartej takze na istniejace juz elementy zagospodarowania tere-
nu. Charakter architektury budynkéw pokazywac miat zwigzek zespotu z atmosferg miasta Poznania, a wyraz
architektury inspirowany jest charakterystyczng ikong Poznanskiego Rynku Staromiejskiego — drobnym w skali,
malowniczym zespotem tzw. Bud Sledziowych — grupie czterokondygnacyjnych kamieniczek, ktorych waskie,
jedno- i dwuokienne fasady wspierajace sie na arkadowych podcieniach pokryte zostaty w latach 50. XX wieku
barwnymi polichromiami tworzgcymi gesty, pionowy, nieregularny rytm."”

Dobrym przyktadem kreacji miejskosci jest tez Centrum miasta Siechnice (inwest. Gmina Siechnice; proj.
Mackow Pracownia Projektowa). W zrealizowanym projekcie udato sie przedefiniowac ukfad urbanistyczny ,so-
cjalistycznego wyrobu miastopodobnego bez zdefiniowanego centrum, bez przestrzeni publicznych, zdwoma
srodkami ciezkosci i rozsypanymi pomiedzy nimi funkcjami” i wytworzy¢ nowe centrum miasta. Autorzy oparli
swoj zamyst na interakcji pomiedzy dwoma mocno wpisanymi w $wiadomosé mieszkarncow budynkami: koscio-
tem (pierwszy na tzw. ziemiach odzyskanych konkurs architektoniczny — projekt Tadeusz Szukata) i budynkiem
gimnazjum. Wyznaczyty one nowy $rodek ciezkosci miasta, ktdry wraz z jego historyczng osig wytworzyt wtasng
regute geometryczna. Jak piszg autorzy: ,Nam pozostato tylko wytapywanie i zapisanie w MPZP nowych relagji
przestrzennych. Kwintesencjg tej zasady jest bryta ratusza, ktorg zagielismy w miejscu przeciecia sie dwoch
siatek przestrzennych. W decyzjach architektonicznych co rusz pobrzmiewaja odniesienia do lokalnych tradycji
budowania (duze potacie klinkieru, przejscia bramowe, dominanty). Ta rewolucja wymagata niezwykle odwaz-
nych mieszkancow. Inspirowani przez swiattych liderow spofecznych zaufali architektowi, ktory wsrdd nich sie

196 wychowat i pomégt wpasowac ich $miate wizje w ramy przestrzenne. Po gimnazjum zrewitalizowano park,
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wybudowano petnowymiarowa hale sportowa, drugi, nowy park, zbiornik kapielowy, duze tereny rekreacyjne,
powstata strefa przemystowa, szereg budynkow mieszkalnych, a teraz plac targowy, stadion miejski. Tak po
cichu wyrosto nowe miasto. Zbudowane z cegiet i marzen mieszkancéw.”

Odnowa przestrzeni publicznej

Odnowa przestrzeni publicznej jest w Polsce powszechna, ale na wyréznienie zastuguija te projekty, gdzie odna-
wiana lub kreowana strategiczna przestrzen publiczna daje nowy, istotny impuls do rozwoju fragmentu miasta
i w sposdb synergiczny podnosi atrakcyjnos¢ miejsca. Takim przyktadem jest Zagospodarowanie wschodniego
nabrzeza jeziora Paprocany w Tychach (inwestor: Urzad Miasta Tychy, proj. RS+ arch. Robert Skitek). Prome-
nada nadwodna wraz z towarzyszacymi jej atrakcjami i realizowanymi w kolejnych etapach obiektami wyréznita
jakosciowo Jezioro Paprocanskie, pozwalajac na szerokie udostepnienie waloréw krajobrazowych i poszerzenie
oferty rekreacyjnej dla mieszkancéw miasta. W opisie czytamy: ,,Projekt obejmowat wijacg sie promenade wycho-
dzacq nad jezioro, nowa plaze, sitownie plenerowga oraz remont ciggu pieszo-rowerowego. Promenada w swoim
biegu ztozona jest z przeplatajacych sie uktadéw desek pod réznym katem. Najbardziej skrajne powierzchnie
w fukach sciezki obnizajq sie do poziomu lustra wody, a wybrane powierzchnie od wewnetrznej strony tuku
ptynnie wynoszg sie do gdry tworzac podtuzne siedziska z widokiem na jezioro. Przed inwestycja teren ten byt
jedynie trawnikiem przy drodze. Mimo waloréw krajobrazowych, zupetnie niewykorzystany (poza wedkarzami)”.
Projekt uzyskat Grand Prix jako najlepsza przestrzen publiczna 25-lecia w konkursie firmowanym przez AMS pt.:
.Najlepsze zmiany przestrzeni publicznej. Przeglad nagrodzonych projektéw z okazji 25-lecia transformacji”.

Drugim pokazanym na wystawie projektem strategicznej przestrzeni publicznej jest Rewitalizacja przestrze-
ni publicznej Srédmiescia Wejherowa. Przedmiotem projektu byfa rewitalizacja obszaru zdegradowanego
Srodmiescia Wejherowa o powierzchni ponad 45 ha i ponad 2,5 tysiaca mieszkancéw. Celem byta aktywizacja
spoteczna i gospodarcza Srédmiescia Wejherowa oraz podniesienie atrakcyjnosci przestrzeni publicznych miasta.

Projekt zaktadat kompleksowe przeksztatcenia rewitalizacyjne, zaréwno infrastrukturalne, jak i spofeczne.
Realizacja uzyskata wyrdznienie Il stopnia w konkursie ,Najlepsza Przestrzen Publiczna Wojewddztwa Pomor-
skiego” w 2012 roku.

Eksperymenty miejskie

Wsrdd projektow tej kategorii znalazty sie innowacyjne dziatania, w ktorych zastosowano nowe sposoby po-
dejécia do problemoéw przestrzennych, ktére mozna by nazwac eksperymentami miejskimi.

Nowe Zerniki - to przedsiewziecie zorganizowane wspéinie przez miasto Wroctaw i Dolnoslaska Okre-
gowa Izbe Architektéw RP, przy wspotpracy Wroctawskiego Oddziatu SARP. Przedsiewziecie pomyslano jako
.modelowe osiedle, ktére ma stac sie alternatywa wobec , produkcji tasmowej” mieszkar — mocno ujednoli-
conej i nie zawsze jakosciowo zadowalajacej oferty generowanej przez rynek. Projektowane przez najlepszych
wroctawskich architektow osiedle odpowiada¢ ma potrzebom nowoczesnych mieszkancow miasta, ufatwiac
budowanie wiezi spotecznych, sprosta¢ normom budownictwa ekologicznego... W przeciwienstwie do standar-
dowych osiedli, powstajacych chaotycznie na obrzezach miasta Nowe Zerniki pomyslane zostaty jako jednostka
wyposazona w podnoszace komfort zycia elementy charakterystyczne dla miasta. Na terenie osiedla znajdzie 197
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sie szkota, przedszkole, dom seniora, a takze dom kultury ulokowany w przebudowanym schronie. Gtéwne
osie osiedla zaprojektowane zostaty jako zielone aleje, w ktére wkomponowane zostang kameralne punkty
handlowe i ustugowe. Na terenie przecinajacego osiedle z pétnocy na potudnie skweru ulokowane zostang
obiekty rekreacyjne - boiska, korty i place zabaw. W potudniowej czesci osiedla, w poblizu parku, do ktérego
przylega¢ bedzie osiedle, planowane jest tez wzniesienie kosciofa. W 2016 roku projekt uzyskat | Nagrode
ISOCARP Awards for Exellence.?

Podobnym przedsiewzieciem jest Warszawska Dzielnica Spoteczna. Jest to wedtug Urzedu m.st. Warszawy
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Ryc. 53. Przykfady posterdw city-light prezentujacych tematy wystawy plenerowej (fot. J. Ziarnicki).

.pilotazowy projekt m.st. Warszawy zmierzajacy do wypracowania modelowej inwestycji mieszkaniowej pota-
czonej z rewitalizacjg obszarow poprzemystowych. Pilotaz realizowany jest na Ulrychowie, na terenach w catosci
publicznych. Projekt ten zaktada stworzenie fragmentu miasta w oparciu o zasady zréwnowazonego rozwoju.
Gtoéwng wytyczng jest stworzenie tu oferty mieszkaniowej zgodnej z «Polityka mieszkaniowg Mieszkania 2030,
czyli budowa mieszkan miejskich w réznym standardzie i réznych formach najmu/wtasnosci. Jednak WDS to
wiecej niz mieszkania i niezbedna infrastruktura. To takze wykorzystanie istniejgcego dziedzictwa do ksztatto-
wania tozsamosci miejsca i mieszanie funkgji, potaczone z dostepem do atrakcyjnych przestrzeni publicznych,
tak by Ulrychéw charakteryzowata wysoka jakos¢ zycia. Idea Warszawskiej Dzielnicy Spotecznej polega na
stworzeniu osiedla, ktore bedzie wielopokoleniowe, inkluzywne, a takze wyposazone we wszystkie niezbedne
elementy infrastrukturalne. To ma by¢ model powtarzalny w innych miejscach Warszawy. W celu wymyslenia
takiej przestrzeni dokonano wielu analiz spotecznych, przestrzennych, komunikacyjnych, ktére okreslity, jak
rozplanowane powinno by¢ to osiedle i jakie sktadowe powinno ono zawierac.”

Projekt Warszawskie Centra Lokalne wpisuje sie w trend intensyfikacji zagospodarowania, poprawe we-
wnetrznej struktury miasta i tworzenie lokalnych centrow, taczacych ustugi, wezty przesiadkowe i przestrzenie
publiczne. ,Jednym z przejawéw zréznicowania tkanki miejskiej Warszawy jest to, ze na duzych obszarach
brakuje wyksztatconych centréw lokalnych — miejsc codziennych kontaktéw cztonkéw matych spotecznosci”
- czytamy w opisie opracowania. Wtasnie w te potrzebe wpisuje sie projekt pilotazowy Warszawskie Centra
Lokalne, ktérego pierwszym etapem byto zdefiniowanie pojecia centrum lokalnego w kontekscie Warszawy
i potrzeb jej mieszkancow. W celu konceptualizacji kryteridw, ktore okreslaja kazde centrum lokalne, dokonano

3Organizacja pod nazwa International Society of City and Regional Planning zostata zatozona w 1965 roku i zrzesza
198 przedstawicieli okoto 70 krajow z catego $wiata.



Wystawa plenerowa

przestrzennych analiz oraz wywiaddw z uzytkownikami przestrzeni publicznych pod katem tego, czego wyma-
gaja oni od tego typu przestrzeni. W wyniku dyskusji przyjeto kryteria definiujgce centrum lokalne:

1) zawiera element powszechnie dostepnej przestrzeni publicznej;

2) jest wielofunkcyjne (z mozliwg wymiennoscia funkgji zaleznie np. od pory dnia czy roku);

3) znajduje sie w niewielkiej odlegtosci od miejsc zamieszkania (10-15 minut spaceru);

4) stuzy wymianie: handlowej, intelektualnej, spoteczne;j;

5) ma program/oferte dla réznych grup wiekowych i spotecznych;

6) faczy ludzi, buduje lokalng wspolnote;

7) ma przyjemng, tadna forme urbanistyczng;

8) ma swoj niepowtarzalny charakter, budujacy lokalna tozsamosc .

W wyniku tej konceptualizacji, opierajac sie na zgtoszeniach od mieszkancdw, wytypowano 32 lokalizacje
w Warszawie, ktére w réznych dzielnicach miasta sa miejscami codziennych interakcji oraz zycia spofecznego.
Sq to zaréwno place, jak i osiedlowe bazarki, hale targowe czy pawilony handlowe, a takze skwery i zywe,
dzieki ustugom, fragmenty ulic, ktore stanowig naturalne miegjsca spotkan mieszkancow.

Jednym z najbardziej dynamicznych przyktaddw jest rewitalizacja warszawskiej Pragi oraz przyblizanie do
siebie brzegéw Wisty. Proces prowadzony jest przez Miasto Stoteczne Warszawa, a udziat w nim majg pracownie
architektoniczne m.in. WXCA, BBGK Architekci, Pracownia AKM, Pas Projekt Archi Studio, Marek Piwowarski.
W oméwieniu dziatan czytamy, ze ,Warszawa inwestuje 1,5 mld ztotych w rewitalizacje prawobrzeznej czesci
miasta. Zintegrowany Program Rewitalizacji obejmuje fragmenty trzech dzielnic: Pragi Pétnoc, Pragi Pofudnie
oraz Targowka, ktore zostaty zidentyfikowane jako obszar kryzysowy. Gtéwne cele zintegrowanego programu
rewitalizacji m.st. Warszawy to:

1) Ozywienie spofeczno-gospodarcze, podniesienie jakosci przestrzeni publicznej oraz poprawa srodowiska
naturalnego zgodnie z wymogami gospodarki niskoemisyjnej.

2) Rozwoj turystyki, kultury i sportu w oparciu o tozsamos¢ lokalng oraz zasoby dziedzictwa kulturowego.

3) Zapobieganie i przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.

4) Zwiekszenie aktywnosci mieszkancow obszardw kryzysowych i ich udziatu w zyciu gospodarczym.

Projekty architektoniczno-urbanistyczne realizowane przez Warszawe na obszarze rewitalizacji sg impulsem
rozwojowym i realizujg powyzsze cele. Jako$¢ zycia mieszkancow, ale i rozwoj ekonomiczny zalezg od sposobu
ksztattowania przestrzeni, zarzadzania nig oraz mozliwych form jej uzytkowania. Dziatania urbanistyczno-re-
witalizacyjne prowadzone sg w réznych skalach. Od remontéw pojedynczych budynkéw, po przemiany catych
kwartatéw zabudowy i duze inwestycje.

Rewitalizacja w szerokim wymiarze to zszywanie dwoch brzegow Wisty tak, by prawo- i lewobrzezna
Warszawa byty strukturalnie potaczone. Przyblizanie brzegéw Wisty to inwestycje w przestrzen publiczng,
infrastrukture oraz zmiany w strukturze funkcjonalnej duzych fragmentéw Powisla i Pragi.”

Udanym eksperymentem jest tez Centrum Edukac;ji i Biznesu ,,NOWE Gliwice". Projekt realizowany na
terenie dawnej KWK Gliwice, to przyktad adaptacji terenu pogdrniczego na potrzeby nowoczesnych ustug,
przemystu i edukacji. Na powierzchni okoto 16 ha powstata miedzy innymi strefa aktywnosci gospodarcze;j,
inkubator przedsiebiorczosci i szkota wyzsza. Prace budowlane trwaty w latach 2005-2009. Zaadaptowano
monumentalne budynki z 1912 roku autorstwa Jerzego i Emila Zillmanéw: budynek cechowni - na siedzibe
Gliwickiej Wyzszej Szkoty Przedsiebiorczosci; maszynownie — na biura i inkubator przedsiebiorczosci oraz nowg
siedzibe Muzeum Odlewnictwa Artystycznego. W miejscu dawnej dyrekcji kopalni powstat budynek dydaktycz-
ny potaczony z cechownia szklanym facznikiem. O sukcesie projektu zadecydowaty konsekwentne dziatania 199
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Agencji Rozwoju Lokalnego, ktéra zarzadza terenem od zamkniecia kopalni w 1999 roku, a takze korzystna
lokalizacja w poblizu wezta autostradowego A1 i Ad. W dalszym etapie rozwoju przygotowano obszary pod
prywatne inwestycje, gdzie swoje siedziby zrealizowato juz kilkanascie firm z branz nowych technologii. Jedna
z nich, Future Processing, zrealizowata nowoczesny kompleks budynkéw biurowych, gdzie pracuje tacznie
blisko 500 osdb, w ktérym znalazly sie: restauracja z tarasem rekreacyjnym, sitownia ze spa oraz przedszkole
dla dzieci pracownikow.

Podsumowanie

Wystawa byfa probg przekrojowego pokazania najwazniejszych, wspotczesnych projektéw urbanistycznych
w Polsce. Nalezy mie¢ swiadomos¢, ze projekty te nie sg idealne, a do wielu mozna miec¢ zastrzezenia. Na
przyktad dyskusyjna moze by¢ lokalizacja inwestycji Siewierz Jeziorna w terenie zielonym, w oderwaniu od
istniejgcej zabudowy; osiedle Eko-Park krytykowane jest za zajecie fragmentu pasma zieleni; a katowicka Strefa
Kultury czy Nowe Gliwice sg zbyt podporzadkowane komunikacji samochodowej, z wielkopowierzchniowymi
parkingami dominujgcymi przestrzen. Tym bardziej jednak warto takie przedsiewziecia ogladac i analizowac
chocby po to, by wycigga¢ wnioski na przysztosc.

Z pewnoscig na wystawie pokazalismy — ze wzgleddw organizacyjnych - tylko czes¢ aktualnych, waznych pro-
jektow. W gronie tym pewnie mogtyby sie znalez¢ takie strategiczne przeksztatcenia przestrzeni publicznych,
jak przy molo w Sopocie, nabrzeza we Wroctawiu czy w Olsztynie. By¢ moze mogtyby sie tu znalez¢ niektdre
projekty infrastrukturalne, ktérym towarzysza dodatkowe funkcje i podniesienie jakosci przestrzeni. Mozna by
pokazac wiecej wspotczesnych projektow konkursowych, a z drugiej strony, procesy coraz lepiej prowadzone
partycypacyjnie czy eksperymenty z prototypowaniem przestrzeni publicznej. Mam jednak nadzieje, ze wystawa
w pewien sposob pokazata przekrdj projektéw urbanistycznych w kraju i przyczynita sie do ich popularyzacji,
a podobna wystawe bedzie mozna uaktualnia¢ w przysztosci.

Wystawa plenerowa w samym sercu Gdyni, na skwerze pomiedzy Teatrem Muzycznym a Gdynskim Centrum
Filmowym, bardzo dobrze prezentowata sie na nosnikach city-light (dzieki AMS SA), a szczegdlnie efektownie
wygladata podswietlona w nocy. Przyciggata uwage nie tylko uczestnikéw kongresu, ale i przechodniéw, kto-
rzy ogladali plansze i robili sobie zdjecia na ich tle. Mozna mie¢ nadzieje, ze przyczynita sie do popularyzacji
wspobtczesnego myslenia o przestrzeni miejskiej, pokazujac, ze jednak ,w Polsce jest urbanistyka”.
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Adryanska Aleksandra, architektka-urbanistka, pracujaca we Francji, panelistka sesji plenarnej Il.

Amborski David, prof., urbanista, School of Urban and Regional Planning, dyrektor Centre for Urban Research
and Land Development Uniwersytetu Ryerson w Toronto, Kanada, panelista sesji plenarnej Il, wspétmo-
derator i wspofsprawozdawca 11. sesji mobilnej oraz komentator na Gdynskiej Letniej Szkole Urbanistyki.

Antoni¢ Branislav, mgr inz. arch., Wydziat Architektury Uniwersytetu w Belgradzie, wspétautor prezentacji
na sesji mobilnej 11.

Audycka Barbara, dr, socjolozka, IPSOS, specjalistka w sprawach mieszkalnictwa, ekspertka programu zasie-
dlania t6dzkich kamienic po rewitalizacji, wspétmoderatorka 1. sesji mobilne;j.

Bach-Glowinska Joanna, dr inz. arch., Katedra Urbanistyki i Planowania Regionalnego Politechniki Gdanskiej,
wspotprowadzaca Gdynska Letnig Szkote Urbanistyki oraz wspotautorka sprawozdania z tego wydarzenia.

Badenska-Stapp Maria, mgr, Miejski Konserwator Zabytkéw w Zyrardowie, uczestniczka debaty na sesji mo-
bilnej 8.

Banaszuk Piotr, dr hab., kierownik Katedry Ochrony i Ksztattowania Srodowiska, prof. Politechniki Biatostockiej,
wspoétmoderator 10 sesji mobilnej.

Bankowska Barbara, dr inz. arch., wiascicielka Instytutu Projektowania Urbanistycznego, cztonkini Rady TUP,
uczestniczka debaty na sesji plenarnej 1.

Bartosiewicz Bartosz, dr, Uniwersytet todzki, autor prezentacji na sesji mobilnej 3.

Bende Csaba, Department of Economic and Social Geography, University of Szeged, autor prezentacji na sesji
mobilnej 10.

Bradecki Tomasz, dr. inz. arch., Politechnika §Iqska, autor prezentacji na sesji mobilnej 1.

Ciesielski Michat, mgr inz., urbanista, Biuro Rozwoju Wroctawia, kierownik Sekcji Matych Miast TUP, uczestnik
debaty na sesji plenarnej |, wspotmoderator i wspofautor sprawozdania z 3. sesji mobilnej.

Ciesiotka Przemystaw, dr inz., Instytut Geografii Spofeczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej Uniwer-
sytetu im. A. Mickiewicza w Poznaniu, autor prezentacji na sesji mobilnej 8.

Djuki¢ Aleksandra, dr inz. arch., profesor Wydziatu Architektury Uniwersytetu w Belgradzie, wspotautorka
prezentacji na sesji mobilnej 11.

Dobkowska Anna, specjalistka w Centrum Integracji w Gdyni, Stowarzyszenie Przyjaciot Integracji — partner
VI Kongresu Urbanistyki Polskiej, uczestniczka debaty na sesji mobilnej 6.

Fikus-Waéjcik Anna, dr inz. arch., Biuro Rozwoju Gdanska, wspoéfautorka prezentacji na 5. sesji mobilnej.

Fogel Piotr, dr, Krajowy Instytut Polityki Przestrzennej i Mieszkalnictwa, Warszawa, autor prezentacji na sesji
mobilnej 2. oraz uczestnik debaty na sesji plenarnej Ill.

"W indeksie umieszczono osoby, ktore zostaty wymienione w sprawozdaniach z sesji jako czynnie, w réznym charakterze,
202 biorace udziat w debatach kongresowych.
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Freino Helena, dr inz. arch., urbanistka, uczestniczka debat na sesjach plenarnych I, Il i lll oraz wspétmodera-
torka i sprawozdawczyni 5. sesji mobilnej.

Furkal Jakub, petnomocnik Prezydenta Miasta Gdyni ds. komunikacji rowerowej, uczestnik debaty na sesji
plenarnej Il

Gajdak Mirostaw, dr, Zarzad miasta stotecznego Warszawy, uczestnik debaty na sesji plenarnej Ill.

Gawrysiak Grzegorz, mgr, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego, uczestnik debaty na sesji mobilnej 8.

Gocko-Gomota Katarzyna, mgr inz. arch., Wyzsza Szkota Techniczna w Katowicach, autorka prezentacji na
5. sesji mobilnej.

Godlewski Jacek, dr inz., urbanista, wspotmoderator 5. sesji mobilnej.

Gustedt Evelyn, dr inz., Akademia Planowania Przestrzennego i Nauk Przestrzennych (ARL) w Hanowerze,
szefowa Wydziatu Europejskiego i Miedzynarodowego Rozwoju Terytorialnego, panelistka sesji plenarnej IV.

Gzell Stawomir, prof. dr hab. inz. arch., kierownik Katedry Urbanistyki i Krajobrazu Wiejskiego Politechniki
Warszawskiej, dr h.c. Politechniki Poznanskiej, panelista sesji plenarnej V.

Jadach-Sepioto Aleksandra, dr, ekonomistka, Instytut Rozwoju Miast i Regiondw, Katedra Miasta Innowacyj-
nego Szkoty Gtéwnej Handlowej, wspédtorganizatorka i sprawozdawczyni sesji mobilnej 8.

Janowicz Rafat, drinz. arch., takze absolwent kierunku zarzadzanie i marketing, Katedra Technicznych Podstaw
Projektowania Architektonicznego, Wydziat Architektury Politechniki Gdanskiej, cztonek Rady Pomorskiej
Okregowej Izby Architektéw, autor prezentacji na sesji mobilnej 2.

Jopek Dorota, drinz. arch., Katedra Gospodarki Regionalnej Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, autorka
prezentacji na sesji mobilnej 11.

Jurczyk Leszek, dyrektor ds. strategii i rozwoju Zarzadu Morskiego Portu Gdynia, autor prezentacji na sesji
mobilnej 4.

Jurecka-Fryzowska Agnieszka, mgr inz. arch., urbanistka, Laboratorium Innowacji Spotecznych w Gdyni,
wspotmoderatorka sesji mobilnej 8.

Kajdanek Katarzyna, dr hab., socjolozka, Zaktad Socjologii Miasta i Wsi, prof. Uniwersytetu Wroctawskiego,
panelistka sesji plenarnej Ill, uczestniczka dyskusji na sesji mobilnej 7.

Kamrowska-Zatuska Dorota, dr inz. arch., Katedra Urbanistyki i Planowania Regionalnego Politechniki Gdan-
skiej, uczestniczka debaty plenarnej Il, wspotprowadzaca Gdynska Letnig Szkote Urbanistyki.

Karadimitriou Nikolaos, drinz. , starszy wyktadowca w Bartlett School of Planning, University College London
(UCL), panelista sesji plenarnej II.

Karzynski Marek, mgr inz. arch., dyrektor Biura Planowania Przestrzennego Miasta Gdyni, uczestnik debaty na
sesjach plenarnych I1'i IV, panelista sesji plenarnej Ill oraz komentator na Gdynskiej Letniej Szkole Urbanistyki.

Kempa Jan, mgr inz. arch., urbanista, cztonek GKU-A, SARP i Izby Architektdw, uczestnik debaty na sesji ple-
narnej V.

Kietb-Stanczuk Maria, mgr inz. arch., urbanistka, wiascicielka biura projektowego DOM Biuro Urbanistyczne
Kietb-Stanczuk, Jaszczuk-Skolimowska Spotka Jawna, uczestniczka debaty na sesji plenarnej | i na 7. se-
sji mobilnej.

Kedra Marzena, dr, z-ca dyrektora ds. rewitalizacji Urzedu Miejskiego w Radomiu, uczestniczka debaty na
sesji mobilnej 8.

Kiezun Daria, mgr inz. arch., Akademia Sztuk Pieknych im. Eugeniusza Gepperta we Wroctawiu, prezes Oddziatu
Wroctawskiego SARP, wspotmoderatorka i sprawozdawczyni sesji mobilnej 2.

Koprowska Maria Magdalena, mgr inz. arch., Biuro Rozwoju Gdanska, autorka prezentacji na sesji mobilnej4. 203
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Korgul Adam, mgr, Referat Inwestycji i Planowania Przestrzennego Urzedu Miejskiego w Olsztynku, autor
prezentacji na sesji mobilnej 3.

Kosmolski Jacek, kierownik Inspektoratu Nadzoru Zabudowy i Zagospodarowania Przestrzennego Urzedu
Morskiego w Gdyni, autor prezentacji na sesji mobilnej 4.

Kostrzewska Matgorzata, dr inz. arch., Katedra Urbanistyki i Planowania Regionalnego Politechniki Gdanskiej,
wspdtprowadzaca Gdynska Letnig Szkote Urbanistyki oraz wspotautorka sprawozdania z tego wydarzenia.

Krosnicka Karolina A., dr hab. inz. arch., Katedra Urbanistyki i Planowania Regionalnego, prof. Politechniki
Gdanskiej, moderatorka 4. sesji mobilnej, koordynatorka programowa i wspotprowadzaca Gdyniska Letnig
Szkote Urbanistyki oraz wspoétautorka sprawozdania z tego wydarzenia.

Krzeminski Krzysztof, burmistrz Redy, panelista na sesji mobilnej 3.

Kurkowski Piotr, gtowny specjalista ds. najmu Dalmor SA, autor prezentacji na sesji mobilnej 4.

Kuzaka Marek, prezes firmy AMS SA - partnera VI Kongresu Urbanistyki Polskiej, autor prezentacji na sesji
mobilnej 2., autor wypowiedzi na sesji finalnej.

Kunzmann Klaus R., dr inz. arch., urbanista, prof. Technische Universitat w Dortmundzie, zatozyciel i pierwszy
szef Katedry Planowania Europejskiego na tymze uniwersytecie, zatozyciel, pierwszy prezydent oraz hono-
rowy cztonek AESOP, uczestnik debaty na sesji plenarnej IV, panelista sesji plenarnej V oraz komentator na
Gdynskiej Letniej Szkole Urbanistyki.

Kuzajczyk Michat, dyrektor handlowy Battyckiego Terminalu Kontenerowego w Gdyni, autor prezentacji na
sesji mobilnej 4.

Kwasny Jakub, dr, Zaktad Studiow Regionalnych Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, radny miasta
Tarnowa, uczestnik debaty na sesji plenarnej 1.

Lesniak-Rychlak Dorota, redaktorka naczelna ,, Autoportretu. Pisma o dobrej przestrzeni”, wspétmoderatorka
7. sesji mobilnej.

Lorens Piotr, prof. dr hab. inz. arch., kierownik Katedry Urbanistyki i Planowania Regionalnego Politechniki
Gdanskiej, prezes TUP 2015-2018, uczestnik debaty na sesji plenarnej V i moderator sesji plenarnej 1.

Lubawski Wojciech, mgr inz., prezydent Kielc 2010-2018, panelista sesji plenarnej |.

Makowska-Iskierka Marzena, dr, Zaktad Geografii Turyzmu Wydziatu Nauk Geograficznych Uniwersytetu
todzkiego, autorka prezentacji na sesji mobilnej 7.

Mamala Jarostaw, dr hab. inz., prof. Politechniki Opolskiej, prezes Zarzadu Parku Naukowo-Technologicznego
w Opolu, panelista na sesji mobilnej 9.

Marchwicka Barbara, mgr inz. arch., urbanistka, Laboratorium Innowacji Spotecznych w Gdyni, wspétautorka
prezentacji na sesji mobilngj 8.

Marczak Marcin, mgr, Biuro ds. Administracji i Zaméwien Publicznych w Metropolii Gornoslasko-Zagtebiowskiej,
uczestnik debaty na sesji plenarnej Il.

Markesic lwona, mgr inz. arch., Biuro Planowania Przestrzennego Miasta Gdyni, wspotmoderatorka i wspot-
sprawozdawczyni 9. sesji mobilne;j.

Martyka Anna, dr inz. arch., Wydziat Budownictwa, Inzynierii Srodowiska i Architektury Politechniki Rzeszow-
skiej, autorka prezentacji na 6. sesji mobilne;j.

Medeksza tukasz, mgr, kulturoznawca, z-ca dyrektora Departamentu Strategii i Rozwoju UM Wroctawia,
panelista i sprawozdawca sesji plenarnej IV.

Merkel Monika, Centrum Integracji w Gdyni, Stowarzyszenie Przyjaciét Integracji — partner VI Kongresu Urba-
nistyki Polskiej, uczestniczka debaty na 6. sesji mobilnej.
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Mietlicka Aleksandra, prezes firmy Dalmor SA, uczestniczka debaty na sesji mobilnej 4.

Mikuta tukasz, dr, Instytut Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej Uniwersytetu
im. A. Mickiewicza w Poznaniu, wspétmoderator 7. sesji mobilne;j.

Mironowicz Izabela, dr hab. inz. arch., Katedra Urbanistyki i Planowania Regionalnego, prof. Politechniki Gdan-
skiej, koordynatorka merytoryczna Kongresu i moderatorka sesji V oraz autorka wypowiedzi na sesji finalnej.

Muszynska-Jeleszynska Dominika, dr, Instytut Budownictwa i Projektowania Inzynierskiego Wyzszej Szkoty
Gospodarki w Bydgoszczy, wspdétmoderatorka sesji mobilnej 8.

Muziot-Wectawowicz Alina, dr, Katedra Gospodarki Przestrzennej Politechniki Warszawskiej, autorka prezen-
tacji na sesji mobilnej 1.

Mycielski Maciej M., architekt-urbanista, pracownia Mycielski Architecture & Urbanism, uczestnik debaty na
sesji mobilnej 7.

Niemczyk Stanistaw, mgr inz. arch., BGK Nieruchomosci SA, autor prezentacji na sesji mobilnej 1.

Nowak Krzysztof, mgr inz. arch., BGK Nieruchomosci SA, autor prezentacji na sesji mobilnej 1.

Olbrycht Jan, dr, poset do Parlamentu Europejskiego od 2004 roku, w obecnej kadencji cztonek Komisji Bu-
dzetowej oraz Komisji Rozwoju Regionalnego, koordynator grupy Europejskiej Partii Ludowej w Komisji
Budzetowej, staty sprawozdawca Parlamentu Europejskiego ds. wieloletnich ram finansowych (WRF)
i przewodniczacy Intergrupy Parlamentarnej URBAN, moderator sesji plenarnej IV.

Osowski Marcin, wiceprezes ds. infrastruktury Zarzagdu Morskiego Portu Gdansk SA, autor prezentacji na sesji

mobilnej 4.
Ossowicz Tomasz, dr hab. inz. arch., Katedra Urbanistyki i Proceséw Osadniczych, prof. Politechniki Wroctaw-
skiej, uczestnik debaty I, Ill i V sesji plenarnej oraz autor prezentacji na sesji mobilnej 11.

Pigtek Jacek, mgr sztuki, Plastyk Miasta Gdyni, wspotmoderator sesji mobilnej 2.

Piotrowski Daniel, mgr inz. arch., Ceetrus Polska, Warszawa, uczestnik debaty na sesji plenarnej Il.

Porawski Andrzej, mgr inz., dyrektor biura Zwigzku Miast Polskich, panelista sesji plenarnej IV, kurator wystawy
fotograficznej laureatdw konkurséw na najlepiej zagospodarowang przestrzen publiczng w Polsce.

Pyziak Anna, mgr, urbanistka, MAPS Studio sp. z 0.0., Katowice, autorka prezentacji na sesji mobilnej 3.

Radeberg-Skorzysko Marcin, mgr inz. arch., urbanista, pracownia Arc-Urbanistyka, Architektura, kierownik
Biura ds. Zagospodarowania Przestrzennego UM Wyrzysk, uczestnik debaty na sesji plenarnej Il oraz autor
prezentacji na sesji mobilnej 3.

Regent Martyna, mgr inz. arch., uczestniczka projektu Open House Gdynia, uczestniczka debaty na sesji
plenarnej I.

Rembarz Gabriela, dr inz. arch., Katedra Urbanistyki i Planowania Regionalnego Politechniki Gdanskiej, uczest-
niczka debaty na 6. sesji mobilnej.

Rembarz Katarzyna, mgr inz. arch., Politechnika Gdanska, Sopocka Szkota Wyzsza, autorka prezentacji na
sesji mobilnej 4.

Redzinska Katarzyna, mgr inz., architektka krajobrazu, Katedra Gospodarki Przestrzennej i Nauk o Srodowisku
Przyrodniczym, Wydziat Geodezji i Kartografii Politechniki Warszawskiej, SARP, wspdtautorka prezentacji
na 5. sesji mobilne;j.

Roman Piotr, mgr, politolog, prezydent Bolestawca od 2002 roku, uczestnik debaty na sesji plenarnej I, pane-
lista na sesji mobilnej 3.

R6zga-Micewicz Agnieszka, mgr inz. arch., Biuro Rozwoju Gdanska, wspéfautorka prezentacji na 5 sesji mo-
bilnej.
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Rutkiewicz Beata, mgr inz., z-ca prezydenta Wejherowa — partnera VI Kongresu Urbanistyki Polskiej — do spraw
rozwoju, wspdtmoderatorka sesji mobilnej 3.

Rybinski Marek, mgrinz. arch., urbanista, Biuro Planowania Przestrzennego Miasta Gdyni, wspotsprawozdawca
11. sesji mobilnej.

Rynski Andrzej, naczelnik Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami i Geodezji Urzedu Miasta Gdyni, wspot-
moderator 5. sesji mobilne;j.

Rezé¢ Vit, mgr inz. arch., Wydziat Architektury Uniwersytetu Technicznego w Pradze, Stowarzyszenie Urbani-
stow Czeskich, panelista sesji plenarnej IV.

Sawicki Piotr, mgrinz. arch., urbanista, zastepca dyrektora Biura Architektury i Planowania Przestrzennego mia-
sta stotecznego Warszawy - partnera VI Kongresu Urbanistyki Polskiej, autor prezentacji na sesji mobilnej 9.

Sagin Pawet, mgr, Biuro Planowania Przestrzennego Miasta Gdyni, wspoétmoderator sesji mobilnej 10.

Scheers Joris, dr, wykfadowca na Katholieke Universiteit Leuven, wieloletni zastepca Architekta Rzadowego
Flandrii, sekretarz generalny ECTP-CEU, byly prezydent tej organizacji, panelista sesji plenarnej V.

Stawinski Tomasz, dr inz. arch., urbanista, przewodniczgcy GKU-A, cztonek ZG TUP, uczestnik debaty na sesjach
plenarnych | i IV.

Sobczak-Koztowska Justyna, mgr inz. arch., wspoétmoderatorka 1. sesji mobilnej.

Solarek Krystyna, dr hab. inz. arch., urbanistka, Katedra Urbanistyki i Gospodarki Przestrzennej, prof. Politechniki
Warszawskiej, prodziekan Wydziatu Architektury, uczestniczka debaty na sesji plenarnej lll, moderatorka
i sprawozdawczyni 6. sesji mobilnej, reprezentantka TUP w konkursie , Lider dostepnosci”.

Stangel Michat, dr hab. inz. arch., prof. Politechniki Slaskiej, prodziekan Wydziat Architektury PS, cztonek GKU-
-A, uczestnik debaty na sesji plenarnej |, moderator sesji plenarnej Il, kurator wystawy ,Wielkie projekty
urbanistyczne w Polsce w XXI wieku".

Stelmach-Fita Beata, dr inz. arch., Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie, uczestniczka debaty na sesji ple-
narnej Il.

Stepa Marek, drinz. arch., urbanista, wiceprezydent Gdyni, koordynator programowy i organizacyjny Kongresu,
wspotmoderator sesji plenarnej V.

Studzinski Tomasz, mgr inz. arch., Biuro Planowania Przestrzennego Miasta Gdyni, wspdétmoderator 4. se-
sji mobilnej.

Sulimowska-Ociepka Anna, dr inz. arch., Wydziat Architektury Politechniki Slaskiej, autorka prezentacji na
sesji mobilnej 9.

Szczurek Wojciech, dr, prawnik, prezydent Gdyni od 1998 roku, wspdtorganizator VI Kongresu Urbanistyki
Polskiej, panelista sesji | oraz autor wypowiedzi na sesji otwierajacej i finalne;.

Szewczyk Paulina, dr inz. arch., urbanistka, Biuro Planowania Przestrzennego Miasta Gdyni, przewodniczaca
Komisji Planowania Miast w Union of Baltic Cities, wspdtmoderatorka i sprawozdawczyni 11. sesji mobilnej.

Szymala Robert, mgr inz., Urbanista Miasta Watbrzycha, uczestnik debaty na sesji plenarnej Il, autor prezen-
tacji na sesji mobilnej 1.

Scigata Marta, mgr inz., urbanistka, Biuro Rozwoju Wroctawia, autorka prezentacji na 5. sesji mobilnej.

Sliwa Krzysztof, dr inz., urbanista, Biuro Urbanistyczne Urzedu Miasta Opola, wspétmoderator i wspotspra-
wozdaweca 9. sesji mobilnej.

Sliwa Magdalena, drinz., urbanistka, Katedra Geografii Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej Uniwersytetu
Opolskiego, Biuro Urbanistyczne Miasta Opola, wspotsprawozdawczyni 9. sesji mobilnej.
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Tomczak Aneta, dr inz. arch., Instytut Urbanistyki i Architektury Politechniki todzkiej, wiceprezes TUP, wspét-
moderatorka i sprawozdawczyni 10. sesji mobilnej.

Tosics Ivan, dr, socjolog, Metropolitan Research Institute w Budapeszcie, wyktadowca na Uniwersytecie w Pec-
su, wiceprzewodniczacy European Network of Housing Research (ENHR), cztonek zarzadu European Urban
Research Association (EURA), uczestnik debaty na sesji plenarnej IV, panelista sesji plenarnej Il

Tusinski Artur, mgr inz., sekretarz Unii Miasteczek Polskich — partnera VI Kongresu Urbanistyki Polskiej, Cztonek
Zarzadu Stowarzyszenia Metropolia Warszawa, burmistrz Podkowy Lesnej, panelista na sesji mobilnej 3.

Ujma-Wasowicz Katarzyna, dr hab. inz. arch., Katedra Teorii, Projektowania i Historii Architektury, prof. Poli-
techniki Slaskiej, wspotmoderatorka i wspotsprawozdawczyni 9. sesji mobilnej.

Vargas-Tetmajer Aldo, mgr inz. arch., koordynator Krajowego Punktu URBACT, na zaproszenie organizatoréw
VI Kongresu Urbanistyki Polskiej zaprezentowat w ostatnim dniu kongresu aktywnosci URBACT w Polsce.

Verdelli Laura, dr inz. arch., urbanistka, architektka krajobrazu, prof. w Instytucie Planowania Przestrzennego
i Srodowiska na Uniwersytecie w Tours, panelistka sesji plenarnej V oraz wspétprowadzaca Gdynska Letnia
Szkote Urbanistyki.

Wachowiak-Zwara Beata, mgr, Petnomocnik Prezydenta Gdyni ds. Oséb z Niepetnosprawnosciami, wsp6tmo-
deratorka 6. sesji mobilnej.

Wielebski Jacek, mgr sztuki, grafik i streetartowiec, plakacista, animator kultury, zatozyciel, kurator i grafik
Stowarzyszenia Traffic Design, przewodnik spaceru studyjnego i autor prezentacji na sesji mobilnej 2.
Wiland Marek, mgrinz. arch., urbanista, prezes Stowarzyszenia Urbanistéw ZOIU, moderator sesji plenarnej Il
Winkowski Marek, mgr inz., wiceprezes zarzagdu Wroctawskiego Parku Technologicznego SA, panelista na

sesji mobilnej 9.

Wolski Przemystaw, dr, architekt krajobrazu, Katedra Architektury Krajobrazu Szkoty Gtéwnej Gospodarstwa
Wiejskiego, SARP i TUP, wspotautor prezentacji na 5. sesji mobilnej.

Wojtowicz-Wrébel Agnieszka, dr inz. arch., Wydziat Architektury Politechniki Krakowskiej, cztonkini ZG TUP,
wspdtmoderatorka i wspdtautorka sprawozdania 3 sesji mobilnej.

Wrochna Artur, mgr, politolog, koordynator krajowy sieci miast Cittaslow — partnera VI Kongresu Urbanistyki
Polskiej, burmistrz Olsztynka, panelista na sesji mobilnej 3.

Wujec Maciej, mgr, ekonomista, zastepca prezydenta Opola, panelista na sesji mobilnej 9.

Wysocki Marek, dr hab. inz. arch., prof. Politechniki Gdanskiej, Oficer Dostepnosci przy Prezydencie Gdyni,
dyrektor Centrum Projektowania Uniwersalnego, wspétmoderator 6. sesji mobilng;j.

Zabokrzycka Maja, dziennikarka i specjalistka public relations, szefowa Infopunktu Nadodrze — tokietka 5 we
Wroctawiu oraz wiceprezeska Fundacji Dom Pokoju, autorka prezentacji na sesji mobilnej 2.

Zaborowski Tomasz, dr inz. arch., Miejska Pracownia Urbanistyczna w Radomiu, Wydziat Geografii i Studiéw
Regionalnych Uniwersytetu Warszawskiego, autor prezentacji na sesji mobilnej 11.

Zaworska-Btaszkiewicz Maura, mgr inz. arch. oraz architektka krajobrazu, Ogrodnik Miasta Gdynia, wspof-
moderatorka sesji mobilnej 10.

Zieniuk Arkadiusz, mgr inz. arch., urbanista, Biuro Planowania Przestrzennego Miasta Gdyni, wspétmoderator
sesji mobilnegj 7.

Zimnicka Agnieszka, dr inz. arch., Zachodniopomorski Uniwersytet Techniczny, naczelna urbanistka londynskiej
borough Tower Hamlets w Londynie, autorka prezentacji na sesji mobilnej 7.
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GDYNSKA LETNIA SZKOLA URBANISTYKI TUP

Uczestnicy:

Abobakr Ehab Mahmoud Ammar (Egipt)
Boutros Marco (Egipt)

Bursa Otakar (Czechy)

Eldeeb Ghada (Egipt)

Gtowinski Ksawery (Polska)

Muhammad Doaa Mahmoud Abdelaal (Egipt)
Reszka Stanistaw (Polska)

Semina Anastasia (Rosja)

Senapati Sweekruti (Indie)

Soliman Sally Mahmoud Ali Mohamed (Egipt)
Szewczyk Marcin (Polska)

Witodarski Marcin (Polska)

Prowadzacy zajecia na GLSU
Krosnicka Karolina A. — koordynatorka GLSU oraz:
Bach-Gtowinska Joanna
Kamrowska-Zatuska Dorota
Kostrzewska Matfgorzata
Macikowski Bartek
Obracht-Prondzynska Hanna
Okraszewska Romanika

Rys$ Artur

Smolnicki Piotr

Verdelli Laura

Komentatorzy prac koncowych:
David Amborski

Marek Karzynski

Klaus R. Kunzmann



PODZIEKOWANIA

Organizatorzy VI Kongresu Urbanistyki Polskiej — Towarzystwo Urbanistow Polskich i Miasto Gdynia — dzieku-
ja nastepujacym osobom, ktérych praca i zaangazowanie umozliwity przygotowanie, organizacje i sprawny
przebieg Kongresu.

MODERATORZY SESJI PLENARNYCH:
Piotr Lorens, Izabela Mironowicz, Jan Olbrycht, Michat Stangel, Marek Stepa, Marek Wiland.

MODERATORZY | PARTNERZY MERYTORYCZNI SESJI MOBILNYCH:

David Amborski, Barbara Audycka, Piotr Banaszuk, Michat Ciesielski, Helena Freino, Jacek Godlewski, Alek-
sandra Jadach-Sepioto, Agnieszka Jurecka-Fryzowska, Daria Kiezun, Karolina A. Krosnicka, Dorota Lesniak-
Rychlak, Barbara Marchwicka, Iwona Markesi¢, tukasz Mikuta, Dominika Muszynska-Jeleszynska, Jacek
Pigtek, Beata Rutkiewicz, Marek Rybinski, Andrzej Rynski, Pawet Sagin, Justyna Sobczak-Koztowska, Krystyna
Solarek, Tomasz Studzinski, Paulina Szewczyk, Krzysztof Sliwa, Aneta Tomczak, Katarzyna Ujma-Wasowicz,
Beata Wachowiak-Zwara, Agnieszka Wojtowicz-Wrdbel, Marek Wysocki, Maura Zaworska-Btaszkiewicz,
Arkadiusz Zieniuk.

ZESPOt ORGANIZACYINY:

Referat Wspodtpracy z Zagranicg Urzedu Miasta Gdyni:
Joanna Leman (kierownik), Justyna Augustyniak, Tomasz Kowalczyk, Milena Pawlak, Monika Pawlinska,
Magdalena Skrzypek oraz Grazyna Pilarczyk (promocja) i Jan Ziarnicki (dokumentacja fotograficzna).

Towarzystwo Urbanistéw Polskich:
Misz Ajdacki, strona internetowa (projekt i administracja), koordynacja organizacyjna, system obsfugi
uczestnikow Kongresu, Jakub Drewnik (obstuga biurowa), Wiestawa Szczygielska (obstuga ksiegowa).

IDENTYFIKACJA WIZUALNA KONGRESU, PROJEKT POSTEROW WYSTAWY
Agnieszka Bochenska-Niemiec, Przemystaw Chimczak.

WYSTAWA ,,WIELKIE PROJEKTY URBANISTYCZNE W POLSCE W XXI WIEKU"
Michat Stangel - kurator wystawy, Marek Kuzaka, Grzegorz Gromow, Tomasz Kulikowski, Agnieszka Bakiensz-
tos — producenci wystawy (AMS SA).
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Podziekowania

WYSTAWA FOTOGRAFICZNA LAUREATOW NA NAJLEPIEJ ZAGOSPODAROWANA PRZESTRZEN PUBLICZNA
W POLSCE
Joanna Nowaczyk, Zwigzek Miast Polskich — kurator wystawy,
Marek Kuzaka, Grzegorz Gromow, Tomasz Kulikowski, Agnieszka Bakiensztos — producenci wystawy (AMS SA).

WOLONTARIUSZE KONGRESOWI
Studenci Politechniki Gdanskiej: Patrycja Bella, Julianna Cieciuch, Korolina Drobniewski, Paulina Fitat, Krzysz-
tof Gastomczyk, Pawet Gotebiewski, Maria Grabinska, Dawid Guze, Marta Jasifiska, Joanna Kawalir, Joanna
Knut, Paulina Kocenko, Mateusz Kuczynski, Mateusz Kwidzynski, Matgorzata tacheta, Eliza Michatowska,
Iga Nowacka, Anna Pietrzak, Karolina Szymanska, Izabela §Iarzyr’15ka, Marta Zielinska.
Studenci Politechniki toédzkiej: Adrianna Dziuda, Patryk Ochendalski, Rafat Purzynski, Michat Szczechowicz.
Studenci UAM w Poznaniu: Marta Miciniak i Justyna Tomaszewska.

PARTNERZY VI KONGRESU URBANISTYKI POLSKIEJ:

AMS SA - lider reklamy Out-of-Home w Polsce; wspdtorganizator i producent wystawy , Wielkie projekty
urbanistyczne w Polsce w XXI wieku” oraz producent wystawy ,Laureaci konkursu na najlepszg
przestrzen publiczng w Polsce”, réwniez partner sesji mobilnej 2.

LAutoportret. Pismo o dobrej przestrzeni”, partner sesji mobilnej 7,

Bank Gospodarstwa Krajowego, partner sesji mobilnej 1,

Polska Krajowa Sie¢ Miast Cittaslow, partner sesji mobilnej 3,

Krajowy Instytut Polityki Przestrzennej i Mieszkalnictwa, partner sesji mobilnej 8,

Miasto stofeczne Warszawa, partner sesji mobilnej 9,

Miasto Wejherowo, partner i wspoforganizator sesji mobilnej 3,

Polski Zwigzek Firm Deweloperskich,

Port Gdynia, partner sesji mobilnej 4,

“Przestrzen Miejska", patron medialny,

Stowarzyszenie Przyjaciét Integracji, partner sesji mobilnej 6,

Unia Miasteczek Polskich, partner sesji mobilnej 3,

Zwigzek Miast Polskich, takze wspotorganizator wystawy laureatow konkursu na najlepsza przestrzen publiczng.

W imieniu organizatoréw Podziekowania podpisali:
Piotr Lorens (Prezes TUP) i Wojciech Szczurek (Prezydent Gdyni)
Izabela Mironowicz (TUP) i Marek Stepa (Gdynia) — koordynatorzy merytoryczni i organizacyjni Kongresu
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